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Warszawa, dnia 8 czerwca 2015 r.

Zestawienie uwag z uzgodnien miedzyresortowych do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska

w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych

Lp. | Nr§ (ust) | Tres¢ uwagi Zglaszajacy Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
(ew. nr uwage
str.)
Uwagi ogblne
1 Projekt rozporzadzenia wprowadza obowigzek prowadzenia | Minister Finansow Uwaga nieprzyjeta.

roztadunku oraz procesOw mechanicznego  przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych w obiekcie lub obiektach,
uniemozliwiajacych oddziatywanie czynnikow atmosferycznych na
te odpady. Obiekty te bedg musiaty by¢ wyposazone w szczelne
podloze =zapobiegajace przedostawaniu si¢ odciekow do
srodowiska, a takze w urzadzenia wentylacyjne i ograniczajace do
minimum przedostawanie si¢ zanieczyszczen do atmosfery (§2 ust.
3). Ponadto projekt przewiduje dostosowanie instalacji do
roztadunku i prowadzenia procesu mechanicznego przetwarzania
odpadow w obiekcie lub obiektach, o ktorych mowa powyzej w
terminie do 1 stycznia 2018 r. Jak zauwazono w punkcie 6 OSR
zalaczonego do projektu: ,,Zarzqdzajgcy takimi instalacjami
poniosq koszty zwigzane z budowq obicktu zamknigtego.”. Przez
zarzadzajacych nalezy tutaj rozumie¢ podmioty, ktore zarzadzaja
instalacjami niedostosowanymi do projektowanych przepisow.
Przedmiotowa regulacja bedzie wige miata wptyw m.in. na gminy i
gminne jednostki organizacyjne, ktore prowadza dziatalno$é
zwigzana ze zbieraniem odpadow komunalnych, aktore nie
dostosowaly jeszcze swoich instalacji do projektowanych zmian,
oraz na przedsigbiorstwa bedace w podobnej sytuacji. Rodzaj oraz
skala oddziatywania projektowanego aktu prawnego powinna
zosta¢ oszacowana szczegdtowo w Ocenie Skutkow Regulacji.
Roéwniez w OSR nalezy wskaza¢ wynikajace z rozporzadzenia
skutki finansowe oraz zrodta finansowania ewentualnych, nowych
zadan nakladanych na gminy.

Jednoczesénie, nalezy zauwazy¢, ze projekt zawiera takze inne

OSR okresla skutki finansowe wprowadzanych zmian. Ponadto
w OSR wskazano, iz gminne jednostki organizacyjne, w zwiazku
Z potrzeba dostosowania si¢ do nowych wymagan okreslonych w
przedmiotowym rozporzadzeniu, poniosa koszty z wiasnych
srodkow budzetowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz projekt rozporzadzenia nie
generuje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego innych niz wynikajace z brzmienia ustawy
0 odpadach przed nowelizacjg.




nieokre$lone skutki dla jednostek samorzadu terytorialnego, dla
ktorych nie wskazano zrodet finansowania (np. podwyzszenie optat
za 0odbidr odpadow).

Zgodnie z art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wejscie w zycie przepisow wykonawczych
nie moze skutkowa¢ zmiang limitu wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych okreslonego w ustawie, na podstawie ktorej
wydawane sg przepisy wykonawcze. Dlatego nalezy zauwazy¢, ze
ewentualne skutki finansowe, ktore generowaloby rozporzadzenie
muszg zawiera¢ si¢ w limicie wydatkow przewidzianych wiasciwg
ustawa. Ustawa o zmianie ustawy 0 odpadach z dnia 15 stycznia
2015 r., wprowadzajaca art. 33 ust. 3 na podstawie ktorego wydane
zostaje rozporzadzenie, nie wprowadzata zmian w tym zakresie. W
zwiazku z powyzszym, przedmiotowe rozporzadzenie nie moze
generowa¢ skutkow finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego - w tym dla gmin - innych niz wynikajace z
brzmienia ustawy przed nowelizacjg. Stanowisko Rzadu do ww.
ustawy zmieniajacej nie zawieralo odniesienia do skutkow
finansowych.

Zauwaza si¢, ze istnieje niespdjnos¢ migdzy okre§leniem
przedmiotu projektowanego rozporzadzenia w jego tytule oraz w §
1 pkt 1. W tytule projektowanego rozporzadzenia wskazuje si¢, ze
dotyczy ono jedynie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych. Z kolei z § 1 pkt 1
projektowanego rozporzadzenia wynika, ze okresla ono wymagania
nie tylko dla prowadzenia procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, ale takze wymagania dla
procesow  mechanicznych 1 biologicznych  przetwarzania
zmieszanych tych odpadow. Powyzsza niespdjnos¢ wymaga
wyeliminowania.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Uwaga przyjeta.

W projekcie rozporzadzenia okreslono jedynie wymagania dla
procesow mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych.

Wymagania  dla  odrgbnego  prowadzenia  procesow
mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadoéw zostaty
usunigte z przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

W odnosniku drugim znajduje si¢ informacja, ze rozporzadzenie
zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 7 pazdziernika
2014 r. zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych. Zauwaza
si¢ jednak, ze przedmiotem ww. notyfikacji byla wcze$niejsza
wersja projektu, ktora zostata obecnie zmodyfikowana. Zgodnie z §
12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych, jezeli po dokonaniu notyfikacji do
projektu aktu prawnego zawierajacego przepisy techniczne zostaly
wprowadzone istotne zmiany, a W Szczegdlnosci dodano lub

Rzadowe Centrum
Legislacji

Uwaga przyjeta.

Przypis zostanie zaktualizowany, w sytuacji zaistnienia potrzeby
ponownej notyfikacji przedmiotowego projektu rozporzadzenia.




zaostrzono  specyfikacje techniczne lub inne wymagania,
notyfikowany akt prawny podlega ponownie notyfikacji. W
zwiazku z ww. przepisem konieczne jest wskazanie w uzasadnieniu
projektu czy w ocenie wnioskodawcy aktualna wersja projektu
wymaga pewnej notyfikacji.

Uwagi sz

czegdltowe

§ 3 ust. 4
§ 9 ust. 3

W § 3 ust. 4 oraz § 9 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia
znajduje si¢ odestanie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteridw oraz dopuszczania
odpadow do sktadowania na sktadowisku danego typu. Zauwaza
si¢, ze ww. rozporzadzenie, na podstawie art. 250 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, jest czasowo utrzymane w
mocy do dnia 23 stycznia 2016 r. Z uwagi na powyzsze, a takze
majac na wzgledzie fakt, ze przewiduje si¢, ze projektowane
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
zauwaza si¢, ze powyzsze odeslanie nie jest wlasciwe i powinno
zostaé zmienione. Jednocze$nie zauwaza si¢, ze prace nad
projektowanym rozporzadzeniem powinny by¢ skorelowane z
pracami nad aktem wykonawczym, ktory ,zastapi” ww.
rozporzadzenie Ministra Gospodarki.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Uwaga przyjeta.

Odestanie zostanie zmienione na nastepujace ,,...o ile speini ona
kryteria dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowisku
odpadéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 118 ustawy o odpadach”.

§ 4 ust. 10
§5ust. 8

W 4 ust. 10 oraz § 5 ust. 8 projektowanego rozporzadzenia
wskazuje sie, ze frakcja stabilizatu jest klasyfikowana jako odpad o
kodzie ex 19 05 99 — stabilizat po procesie przesiewania. Zauwaza
sig, ze taki kod odpadu nie jest okreslony w przepisach
okreslajacych katalog odpadéw. Analogiczna uwaga dotyczy
przepisow w § 5 ust. 2, 3 i 5 oraz § 7 projektowanego
rozporzadzenia, w ktorym jest mowa o kodzie odpadu ex 19 05 01
— Nieprzekompostowane frakcje odpadéw komunalnych i
podobnych oraz o kodzie odpadu ex 19 12 12 — Inne odpady (w
tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadéw innych niz wymienione w 19 12 11. Z uwagi na
powyzsze projektowane regulacje wymagaja przepracowania.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Uwaga nieprzyjeta.

Szczegdtowe wyjasnienie do kodow z oznaczeniem ,,ex” zostalo
przedstawione w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia.
Okreslenie przed kodem liczbowym ex jest czgsto stosowane
w przepisach wykonawczych celem okreslenia uregulowan dla
zawezonego rodzaju odpadu wzgledem odpadu wymienionego
w katalogu odpadow.

§8ust. 1
§ 8ust. 2

W § 8 ust. 1 i 2 projektowanego rozporzadzenia konieczne jest
zawezanie odestania do pkt 1 w art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia
2007 r. — Prawo ochrony srodowiska, poniewaz jedynie w tym
przepisie jest mowa o laboratorium.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Uwaga nieprzyjeta.

Zasadne jest pozostawienie przepisu w obecnym brzmieniu, gdyz
nie tylko pkt 1 ma zastosowanie, ale caty art. 147a ustawy - Pos.
Nalezy zauwazy¢, iz kazda zmiana art. 147a skutkowataby
koniecznos$cia zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu w celu
zachowania spdjnosci przepisoOw odnoszacych si¢ do badan i
pomiaré6w z zakresu ochrony $rodowiska. Zatem konstrukcja




polegajaca na odestaniu do catego art. 147a jest w tym wypadku
bardziej praktyczna. Przedmiotowe odestanie nie wprowadza w
btad adresatéw 1 nie podwaza zaufania do racjonalnosci
ustawodawcy. Konstrukcja taka jest stosowana w calej ustawie —
Prawo ochrony $rodowiska.

§9ust. 1 W § 9 ust 1 oraz § 10 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia | Rzadowe Centrum Uwaga cze$ciowo przyjeta.
§ 10 ust. 1 konieczne jest doprecyzowanie () jakie odr(;bne procesy LegiSIaCji Wymagania dla Odrqbnego prowadzenia proces(’)w
mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow chodzi. mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpaddéw zostaty
usunigte z przedmiotowego projektu rozporzadzenia.
§11 Proponowany § 11 projektowanego rozporzadzenia, ktory okresla | Rzadowe Centrum Uwaga czeSciowo przyjeta
jego termin wejScia w  zycie, jest nieczytelny i wymaga | Legislacji Przepis ma na celu umozliwienie  przeprowadzenia
przepracowania. Przepis ten jedynie zakresowo wskazuje, ktbre dhugotrwatego procesu budowlanego dla obiektu zamknigtego
regulacje wejda w 2},’cw z dniem 1 stycznia 2018 r., ppdcza§ gdy lub obiektdow zamknigtych do roztadunku i mechanicznego
powinien Ws.kazywac.konkreme Przepisy (i ewentualnie w jakim przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
zakresie) wejda w zycie po uptywie dluzszego vacatio legis. S L7 _
W sytuacji istnienia potrzeby doprecyzowania jego brzmienia,
zostanie zmieniony.
§4ust. 2 Umozliwiono przetwarzanie w czesci biologicznej instalacji MBP | MS DGO Zmiana wynikajaca ze zmiany definicji RIPOK w ustawie
frakcji podsitowej wytworzonej w innej instalacji, co ma na celu | (autopoprawka) o0 odpadach umozliwiajacej prowadzenie odrebnie procesu

umozliwienie przetworzenia frakcji podsitowej wytworzonej w
instalacji prowadzacej odrebnie tylko proces mechaniczny.

mechanicznego przetwarzania odpadow oraz biologicznego
przetwarzania odpadow.

W sytuacji istnienia instalacji, ktéra prowadzi wylacznie proces
mechaniczny zmieszanych odpadow komunalnych, mozliwe
bedzie przetworzenie frakcji podsitowe]j w instalacji MBP.




