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Warszawa, 27 lutego 2018 r.

MINISTER PRZEDSIE,BIORCZOSCI | TECHNOLOGII
Pani

Jadwiga EMILEWICZ

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu Mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym (nr ID151 w wykazie prac legislacyjnych
I programowych Rady Ministrow).
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w imieniu Polskiej Izby Gospédarki Odpadami przedktadam ponizsze uwagi
i uzupetnienia do projektu ,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym” (dalej: Mapa drogowa GOZ lub Mapa GOZ), zgtoszone przez Cztonkéw Izby.

Uwagi ogodlne.

Polska Izba Gospodarki Odpadami popiera kluczowe zatozenia i cele wskazane
w pakiecie GOZ procedowanym obecnie w Parlamencie Europejskim. W nowym modelu
gospodarczym wazng role odgrywa¢ bedzie gospodarowanie odpadami, jednak
fundamentem zréwnowazonej, niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki powinno byé
przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich przygotowanie do
ponownego uzycia. Dlatego zasadnym wydaje sie, uzupetnienie poszczegdlnych rozdziatéw
Mapy GOZ odnoszacych sie do catego cyklu zycia produktéw a w szczegélnosci tzw.
ekoprojektowania. Wigze sie to z konieczng, S$cistg wspodtpracg na kazdym etapie
projektowania i ,zycia" produktu pomiedzy podmiotami projektujgcymi produkty,
producentami, przedsiebiorcami wprowadzajacymi je na rynek, odbierajacymi odpady lub
zuzyte produkty oraz recyklerow.

Realizacja zatozen i celéw Gospodarki o Obiegu Zamknietym, zarowno w wymiarze
krajowym jak i wspdlnotowym, wigze sie w praktyce z licznymi zagrozeniami, ktére beda
znaczgco utrudnia¢ osiagniecie oczekiwanych rezultatéw lub powodowaé konieczno$é
korekty przyjetych zatozen. Mapa GOZ a takze w Ocena Skutkdw Regulacji nie wskazuja
bowiem kosztow i skutkédw ekonomicznych wprowadzenia GOZ. Zatozenia te nie
uwzgledniajg réwniez dynamiki i zmian na rynku, np. zatamania w ostatnich miesigcach
miedzynarodowego rynku na surowce wtérne spowodowane wprowadzeniem przez Chiny
zakazu importu surowcow pochodzenia odpadowego. Powoduje to koniecznos¢ pilnego
zbudowania w najblizszych latach systemowych rozwigzan w skali catej wspolnoty
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europejskiej zapewniajgcych optymalng w tych uwarunkowaniach infrastrukture dla
przetwarzania i recyklingu odpadéw surowcowych.

Proces recyklingu jest uzasadniony jedynie w przypadku, gdy wytwarzany surowiec
znajduje zbyt i dalsze wykorzystanie. Dodatkowo, biorgc pod uwage fakt, ze ilo$¢ cykli
wykorzystania w recyklingu odpadéw (np. tworzyw sztucznych, papieru) jest mocno
ograniczona, nawet przy zastosowaniu najbardziej zaawansowanych systemoéw
selektywnego zbierania i recyklingu odpadow, istotng role w Gospodarce o Obiegu
Zamknietym musi odgrywac odzysk energii z odpadow resztkowych, nienadajacych sie do
przetwarzania. Konieczno$¢ modernizacji w Polsce systemoéw cieptowniczych opartych
o przestarzate technologie i pilna potrzeba dostosowania ich do nowych standardow
emisyjnych dyrektywy IED, uzasadnia modernizacje tych systemow z wykorzystaniem
technologii zagospodarowania i odzysku energii z odpad6w resztkowych. Rozwigzania takie
przyczynig sie takze wydatnie do poprawy jako$ci powietrza w polskich miastach.

Zasygnalizowany w projekcie Mapy GOZ pilotaz i analiza wprowadzenia
alternatywnych, do obecnie istniejgcych, sposobdéw zbierania odpadéw komunalnych
wydajg si¢ w petni uzasadnione, gdyz obecnie odpady nie sa dzielone na surowce wtorne
oraz naturalne, co ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i efektywnosci
przetwarzania tych surowcoéw.

Istotng bariera dla rozwoju Gospodarki o Obiegu Zamknietym opartej na recyklingu
w praktyce jest i bedzie w najblizszych latach brak popytu na rynku na produkty z recyklingu
oraz mocno ograniczone moce przetwoércze instalacji recyklingowych zarbwno w wymiarze
krajowym, jak i europejskim. Ta problematyka winna sta¢ sie przedmiotem pogtebione;j
analizy w celu wypracowania optymalnych rozwigzan.

Dla rozwoju nowoczesnych i innowacyjnych technologii gospodarowania odpadami
niezbedna jest informatyzacja i digitalizacja tego sektora gospodarki. Wprowadzenie
internetowej Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
powinna stuzyé m.in. obiektywnemu oraz wiarygodnemu oszacowaniu ilosci
odpadow/surowcow, budowaniu odpowiedniej infrastruktury do ich przetwarzania a takze
powigzaniu wysokosci optat za gospodarowanie odpadami z faktyczng iloScig odpadow
wytwarzanych przez mieszkancéw. W tym zakresie nieodzownym wydaje sie pilne
opracowanie krotko i dtugoterminowej strategii dziatan.

Uwagi szczegodtowe.
l. Zrownowazona produkcja przemystowa

1) Odpady przemystowe

- w zwigzku z planowanym stworzeniem dedykowanej platformy rynku na surowce
wtorne postulujemy uproszczenie procedury transgranicznego przemieszczania
niektérych rodzajow odpadéw innych niz niebezpieczne, np. odpadéw opakowan
wielomateriatowych,  ktérych przemieszczenie wymaga w opinii  GIOS
przeprowadzenia procedury pisemnego zgtoszenia i zgody (stanowisko z dnia
01.06.2017 roku, znak sprawy DKR-444/53/17/wo),
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planowana platforma rynku mogtaby stanowié istotne narzedzie utatwiajace
prowadzenie gospodarki odpadami réwniez z uwzglednieniem zagranicznych
odbiorcow i dostawcéw, co byloby zgodne z szeroko pojetg politykg swobody
Swiadczenia ustug oraz sprzedazy towaréw w ramach jednolitego rynku Unii
Europejskiej (zgodnie z pismem Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia
18.01.2018 roku, znak sprawy DSE-1.514.1.2018.KC).

2) W zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta postulujemy:

stworzenie w ramach Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami odrgbnego modutu dedykowanego dla podmiotéw gospodarujacych
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktéry umozliwiatby tworzenie,
gromadzenie, analize i weryfikacje dokumentéw dotyczacych opakowarn i odpadéw
opakowaniowych,

ustanowienie GIOS jedynym podmiotem koordynujacym i nadzorujacym system
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (,regulator
panstwowy”). Jednoczeénie wnosimy o nieustanawianie ,prywatnego regulatora”
systemu,

wprowadzenie obligatoryjnego, bezposredniego dofinasowania przez organizacje
odzysku opakowar przedsigbiorcow pozyskujgcych odpady opakowaniowe
pochodzace z gospodarstw domowych, jako waznego stymulatora, zamiast
przekazywania cato$ci $rodkow finansowych samorzagdom do ich dalszej dystrybugji,

kierowanie do samorzgdéw czesci srodkéw finansowych gromadzonych w systemie
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z przeznaczeniem tych
srodkow finansowych wytgcznie na dziatania zwigzane z edukacjg ekologiczng,
bedacej istotnym narzedziem ksztattowania $wiadomos$ci ekologicznej i ochrony
naturalnego Srodowiska,

przyjecie podziatu opakowan wprowadzanych wraz z produktami na rynek krajowy
pod wzgledem pézniejszych mozliwosci pozyskania powstajgcych z nich odpadéw
opakowaniowych; podziat na niebezpieczne/szkodliwe dla $rodowiska, neutralne dla
Srodowiska i nieszkodliwe dla $rodowiska,

urealnienie stawek optat dla podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach
na rynek krajowy poprzez uwzglednienie rzeczywistych/realnych kosztéw odbioru,
transportu, sortowania i przetwarzania poszczegélnych rodzajéow odpadéw; wg
szacunkow minimalna, $rednia stawka optaty powinna wynie$¢ ok. 900 zt za Mg
wprowadzonych na rynek opakowan,

uznanie wszystkich faktycznych zroédet pochodzenia odpadéw opakowaniowych
z gospodarstw domowych (punkty skupu surowcéw wtérnych) oraz przyjecie
niektorych rodzajéow odpadéw opakowaniowych jako zawsze pochodzgcych
z gospodarstw domowych (np. puszki aluminiowe).

Il. Zrbwnowazona konsumpcja

1) W zakresie odpadéw komunalnych postulujemy:

wprowadzenie obligatoryjnej, ustawowej (kwotowej lub procentowej) roznicy
pomigdzy stawkg optaty za odbi6r i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
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segregowanych oraz stawka optaty za odbi6ér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zmieszanych,

ustalenie stalej, ustawowej relacji pomiedzy obiema stawkami uniemozliwi
samorzgdom wprowadzanie niewielkich, uzasadnionych, réznic w kosztach odbioru
odpadéw segregowanych i zmieszanych, co powinno stanowi¢ skuteczny instrument
ekonomiczny, motywujacy wtascicieli nieruchomoéci do segregacji odpadow
komunalnych,

ustawowe wprowadzenie kar administracyjnych dla wfascicieli nieruchomosci za
niesegregowanie odpadow,

uproszczenie procedur uzyskania wtasciwych decyzji administracyjnych w zakresie
ochrony $rodowiska w celu bezposredniego zagospodarowywania odpadow przez
wytworce odpadéw np. zwolnienie z konieczno$ci uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przetwarzania odpadéw (m.in. poprzez
kompostowanie) do 250 Mg rocznie,

wprowadzanie u wytworcow odpaddéw (zaréwno komunalnych jak i innych
biodegradowalnych) mozliwosci ich przetwarzania bezposrednio po wytworzeniu, co
znaczaco poprawi jako$¢ pozostatych odpadow surowcowych, w tym
opakowaniowych (oddzielenie duzej czesci frakcji ,mokrej”).

. W zakresie nowych modeli biznesowych postulujemy:

przyjecie modelowego wsparcia w zakresie wyposazania infrastruktury wytworcow
odpadéw zagospodarowujgcych odpady bezposrednio po wytworzeniu m.in. w
oparciu o preferencyjne kredyty lub zwolnienia podatkowe; powrét do rozwigzan
sprzed 2003 r. tj. procentowe zwolnienie w podatku dochodowym proporcjonalnie do
procentu wykorzystywanych w procesie produkcyjnym surowcow wtérnych,

zniesienie VAT na surowce odzyskane — jak sama nazwa wskazuje, podatek od
warto$ci dodanej nie powinien by¢ naktadany na warto$¢ odzyskana.

Budowanie gospodarki w modelu GOZ nie musi i nie powinno obcigza¢ finansowo
sektora publicznego. W szerszym niz dotychczas zakresie, powinna by¢ stosowana
formuta partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegélnosci przy realizacji inwestycji
infrastrukturalnych w gospodarce odpadami, ktéra pozwala na wtasciwa alokacje ryzyk
oraz dtugoterminowg przewidywalno$¢ kosztéw, co w finalnie bedzie miato znaczenie
dla efektywnosci funkcjonowania sektora gospodarowania odpadami.

Z powaZaniem;
P N
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Darilsz Matlak

Prezes Zarzadu
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