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Pomyst 1

Zbyt wysokie ryzyko regulacyjne dla przedsiebiorcow

Akty prawne zwigzane z gospodarkg odpadami sg czesto zmieniane. Naktadajg one na
przedsiebiorcéw kolejne restrykcyjne wymogi regulacyjne oraz sankcyjne. Przedsiebiorca,
ktory w ciggu 10 lat uzyska co najmniej 3 kary administracyjne w wysokosci 150 tys. ztotych
jest eliminowany z rynku z uwagi na automatyczng odmowe wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci, nawet jesli naruszenie usunat. Powyzsze dotyczy takze najmniejszej
kary pienieznej dla podmiotu zbiorowego za kazde przestepstwo sSrodowiskowe (nawet takie,
ktore nie dotyczy odpadow). Przedsiebiorcy przypisuje sie sankcje takze za delikty i czyny
zabronione innych oséb powigzanych funkcjonalnie lub kapitatowo z przedsiebiorca.
Odmawiajac wydania zezwolenia nie bierze sie pod uwage skutkéow Srodowiskowych lub
spoteczno-gospodarczych jakie sie moga wigza¢ z taka odmowa np. likwidacja
przedsiebiorstwa.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane przepisow regulacyjnych opartych na sankcjach m.in. poprzez (i)
wykreslenie automatycznej odmowy wydania zezwolenia/pozwolenia lub wstrzymania
dziatalnosci z uwagi na delikty administracyjne, wykroczenia czy inng karalnos¢ lub skrocenie
okresu liczenia kar do 3 lat oraz zmiana ich tacznej wysokosci (np. co najmniej 5 milionow
ztotych) (ii) ograniczenie grona oséb za ktdrych sankcje odpowiada przedsiebiorca (iv)
ograniczenie prawa do wstrzymania dziatalnosci tylko w przypadku istotnych dla sSrodowiska
naruszen dotyczgcych tej samej instalacji (lokalizacji), (v) ograniczenie prawa do naktadania kar
administracyjnych w przypadku naruszen nieistotnych lub formalnych i konkretyzacja dyrektyw
kary (vi) nietagczenie, dla celéw udzielenia zezwolenia/pozwolenia dla danej lokalizacji, sankcji
tego samego podmiotu natozonych na inne jego miejsca prowadzenia dziatalnosci (MPD), (vii)
ztagodzenie skutkow negatywnej opinii Komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej.

Pomyst 2

Funkcjonowanie Bazy Danych o Produktach i Opakowaniach oraz Gospodarce Odpadami
BDO
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System BDO, mimo kilkuletniego istnienia, nadal nie spetnia oczekiwan, co wiecej jego
funkcjonalno$¢ jest czesto kwestionowana przez organy kontroli w ujeciu zgodnosci z
przepisami ustawowymi. W systemie brakuje nie tylko modufu sprawozdawczosci, rejestru
obowigzujgcych decyzji, ale poprawione byé powinny obecnie dziatajgce moduty. BDO winno
by¢ rejestrem i wprowadzona zasada traktowania systemu BDO jako rejestru zaufania
publicznego. Z uwagi na stopien skomplikowania systemu, gdzie kazda zmiana pociaga szereg
innych skutkéw ustawodawca winien skupi¢ sie na poprawkach legislacyjnych, ktére
spowodujg wiekszg spdjnos¢ systemu z zapisami regulacyjnymi. Albowiem najmniejsze
naruszenie dotyczagce BDO traktowane jest jako nierzetelne lub niezgodne z prawem
prowadzenie ewidencji, co zwieksza ryzyko regulacyjne podmiotéw skutkujace ich
wyeliminowaniem z rynku.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane przepiséw poprzez m.in. (i) wprowadzenie do BDO obowigzku rejestru
zezwolen/pozwolen (ich zakresu oraz daty waznosci) oraz zasady ochrony oséb trzecich
dziatajgcych w zaufaniu do tego rejestru, (ii) doprecyzowanie definicji ustawowych i usuniecie
wymogu ‘niezwtocznego’ potwierdzania Kart Przekazania Odpadu (KPO), (iii) wprowadzenie
mozliwosci korekty KPO juz po jej zatwierdzeniu, (iv) wprowadzenie instytucji ‘czynnego zalu’ i
braku sankcji w przypadku usuniecia naruszenia w okreslonym terminie, (v) zwolnienie
posiadaczy z obowigzku dostarczania i drukowania danych wynikajgcych z BDO, (vi)
wprowadzenie modutu sprawozdawczosci e-DPR i e-EDPR.

Postuluje sie takze o zmiane przepiséw poprzez m.in. (i) wprowadzenie w zakresie ewidencji
mechanizmow umozliwiajgcych korekty, zgtoszenia zmian w wyniku btedu itd. wraz z regulacjg
instytucji ‘czynnego zalu’ i braku sankcji w przypadku usuniecia naruszenia w okreslonym
terminie,. (ii) usuniecie uprzywilejowania z art. 48a ust. 6 ustawy o odpadach, w szczegdlnosci
w zakresie pkt 1) bo taka lista upowaznionych to wewnetrzna kwestia danego ministerstwa,
ktore nie ma nic wspdlnego z panstwem prawa i jego stosowaniem, (iii) wprowadzenie w
zakresie ewidencji mechanizmdéw umozliwiajgcych korekty, zgtoszenia zmian w wyniku btedu
itd.

Pomyst 3

Zabezpieczenie roszczen

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie zagospodarowania odpadow jest
zobowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajgcej pokrycie
kosztow wykonania zastepczego. Zabezpieczenie moze mieé¢ forme depozytu, gwarancji
bankowej oraz gwarancji lub polisy ubezpieczeniowej. Mimo, ze przedsiebiorca moze
whnioskowaé o dang forme gwarancji to o okresleniu jej formy i wysokosci decyduje organ w
postanowieniu. Banki i ubezpieczyciele nie chcg udziela¢ takiej gwarancji z uwagi na faktycznie
nieokreslony termin ich wygasniecia a organy nie chcg ich przyjmowaé mnozac przeszkody w
akceptacji ich tresci. W rezultacie najczesciej stosowany jest depozyt, ktory jest
nieoprocentowany i dezawuuje sie przez wiele lat na koncie organu zamiast ‘pracowac’ dla
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inwestora i dla gospodarki. Ponadto obecne uregulowania nie dajg nawet mozliwosci
przenoszenia gwarancji, aby zapobiec czasowemu dublowaniu sie w jej udzielaniu przez
przedsiebiorce przy zmianach lub nowych zezwoleniach.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane przepisow dot. zabezpieczenia roszczen m.in. poprzez (i) rozszerzenie
mozliwych form zabezpieczenia roszczen na inne formy m.in. poreczenie, zastaw rejestrowy,
hipoteke (ii) mozliwos¢ zmian form i wysokosci zabezpieczania w trakcie obowigzywania
zezwolenia (iii) oprocentowanie depozytéw i ich zwrot wraz z odsetkami (iv) wprowadzenie
wzoréw ustawowych gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych (v) wprowadzenia mozliwosci
przenoszenia waznej gwarancji lub jej czesci na poczet nowego wniosku o zezwolenie lub
postepowanie (vi) usuniecie wymogu wytgcznosci dla instytucji finansowej uprawnionej do
gwarantowania dtugi celnego (vii) wprowadzenie terminu dla organu wydania decyzji o
zwrocie zabezpieczenia po zakonczeniu obowigzywania zezwolen.

Pomyst 4

Bariery inwestycyjne

Barierg inwestycyjna jest dtugi termin wydawania decyzji, kaskadowos$¢ w ich uzyskiwaniu oraz
niepewnos¢ prawna co do finalnej realizacji inwestycji. Zagospodarowanie odpaddw jest co do
zasady jedyng dziatalnoscig gospodarczg, ktdra jest traktowana jako przedsiewziecie
wymagajgce decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, mimo ze prowadzenie takiej
dziatalnosci jest czynnoscig ciagty i ewoluujacy, takze w kontekscie czestej zmiany przepisow
odpadowych nakfadajgcych nowe obowigzki prawne o charakterze infrastrukturalnym. Po
uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestor musi uzyskaé pozwolenia
budowlane, wybudowa¢ instalacje, aby dopiero wtedy mdc wystapi¢ o pozwolenie
zintegrowane lub inne zezwolenie, ktorego dtugosé¢ uzyskiwania liczy sie nawet w latach.
Skutek: nowa instalacja jest gotowa do uzycia, ale nie moze dziataé przez dtugi czas z uwagi na
brak wymaganego pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane przepisow art. poprzez (i) wprowadzenie promesy pozwolenia
zintegrowanego oraz promesy innych zezwolen/pozwolen z zakresu gospodarki odpadami; (ii)
wprowadzenie prawa do przenoszenia zezwolen wydawanych na podstawie ustawy o
odpadach na inne podmioty, na wzér przenoszenia pozwolen na podstawie art. 189 POS (iii)
zniesienie kaskadowosci uzyskiwania decyzji w procesie inwestycyjnym tj. wykreslenie art. 46
ust. 1f ustawy o odpadach aby decyzje odpadowe mozna byto uzyskiwacé réwnolegle z innymi
decyzjami budowlanymi z terminem ich obowigzywania po zakonczeniu budowy, (iv)
wprowadzenie instytucji warunkowego korzystania z nowej instalacji zgodnie z wnioskiem do
czasu uzyskania zezwolenia/pozwolenia odpadowego, jesli instalacja zostata wybudowana i
oddana do uzytkowania.
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Pomyst 5

Przeciwdziatanie przewlektosci postepowan odpadowych

Koncentracja i ilos¢ zmian w prawie odpadowym w ostatnich latach oraz nowe interpretacje
obowigzujgcego prawa spowodowaty kumulacje spraw, ktérych poziom skomplikowania oraz
czasochtonnos¢ uniemozliwiajg administracji ich sprawne rozpatrywanie w rozsadnym
terminie. Dodatkowym obcigzeniem sg obowigzkowe kontrole WIOS i strazy pozarnej w trakcie
postepowan. Nie jest to bynajmniej problem przejsciowy, gdyz termin zatatwienia spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami co do zasady jest bardzo dtugi, pomijajac
kaskadowos$¢ w uzyskiwaniu kolejnych decyzji oraz ilos¢ odrebnych aktéw administracyjnych,
ktore sg wymagane do prowadzenia takiej dziatalnosci.

Rozwiazanie problemu

Postuluje sie o zmiane przepisdw art. poprzez (i) wprowadzenie zasady koncentracji materiatu
dowodowego i rezimu czasowego do wydawania decyzji pod rygorem milczgcej zgody (KPA)
(ii) wdrozenie instytucji naduzywania praw procesowych i oczywistej bezzasadnosci wnoszenia
$rodkéw zaskarzenia (KPA), (ii) zniesienie obowiazku kontroli PSP/WIOS przy zmianie decyzji
lub kontynuacji dziatalnosci (u.o.), (iii) brak automatycznej odmowy wydania zezwolenia z
uwagi na negatywne postanowienie strazy pozarnej (u.o.), (iv) faczenie i przejmowanie
postepowan niezaleznie od wiasciwosci organu (KPA), (v) wprowadzenie mozliwosci
wydawania zezwolen na czas nieokreslony w obowigzkiem ich periodycznego przegladu (u.o.)
lub wdrozenie statego instrumentu zapewniajgcego kontynuacje dziatalnosci na podstawie
zezwolen czasowych jak art. w art. 414 ust. 2 Prawa wodnego (u.o.), (vii) wprowadzenie zasady
czasowych odstepstw od decyzji w przypadkach szczegdlnych za powiadomieniem organu
(u.0.).

Pomyst 6

Decyzje sSrodowiskowe

Zagospodarowanie odpaddéw jest dziatalnoscia gospodarczg, wymagajgcg uprzedniego
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedsiewzieciem jest dziatalnosé
gospodarcza, ktéra z natury jest zmienna, gdyz nie jest to kwestia jednej instalacji czy ich sieci,
ale catej dziatalnosci, ktora z natury ewoluuje a ponadto poddawana jest wielu nowym
wymogom prawnym o charakterze infrastrukturalnym i regulacyjnym (wymag zmiany decyzji).
Kolejne inwestycje w instalacje i infrastrukture, takze te wymagane przepisami, to kolejne
przedsiewziecia, ktdre wymagajg odrebnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Powyzsze uzasadnia wdrozenie odrebnego potraktowania takiej sytuacji, takze w zakresie
uproszczenia procedur w ramach usuwania barier w obrocie gospodarczym bez uszczerbku dla
jej funkcji spotecznej i ochrony srodowiska.
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Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane przepisow dot. decyzji Srodowiskowych poprzez np. (i) zmiane
wtasciwosci jej wydawania dla dziatalnosci odpadowej przypisujac jg organowi wydajgcemu
dane zezwolenie/pozwolenie (ii) rozszerzenie katalogu wyjatkdw, w ktérych nie jest wymagana
kolejna decyzja sSrodowiskowa w zakresie zmian dziatalnosci odpadowej (iii) zmiana sposobu
liczenia termindw jej obowigzywania, gdzie o terminie ktéry musi by¢ zachowany decyduje
pierwszy wniosek z serii decyzji zwigzanych z danym przedsiewzieciem (iv) mozliwos¢
wydawania decyzji na czas nieograniczony, z mozliwoscig zawieszenia jej obowigzywania lub
przerwania tego terminu np. w przypadku przeniesienia jej na inny podmiot (v) zniesienie
kazuistyki tresci tej decyzji, ktéra winna by¢ prejudykatem a nie decyzjg merytoryczng (vi)
wdrozenia zasady respektowania charakteru przedsiewziecia z tej decyzji w prawie
miejscowym o zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku jego uchwalania lub zmiany.

Pomyst 7

Usprawnienia / Usuniecie przepiséw nadmiarowych

Regulacje prawne dotyczgce gospodarki odpadami sg nadmiernie skomplikowane i nastawione
na realizacje polityki punitywnej zamiast na efektywne i skuteczne rozwijanie recyklingu i
ochrone surowcow wtérnych. Na przedsiebiorcéw oraz gminy naktadanie sg obowigzki
nadmiarowe nie wynikajgce z przepisdw UE, ktoére zwiekszajg koszty i obcigzenia dla
mieszkancow oraz zmniejszajg konkurencyjnos¢ polskich firm. Przyktadem moga by¢ obowigzki
naktadane na gminy co do osiggania okreslonych poziomdéw w zakresie sktadowania odpadow
komunalnych w poszczegdlnych latach poczawszy od 2025 roku zagrozonych kara
administracyjng podczas gdy nawet nie wiadomo jak liczy¢ te limity w 2025 roku, gdyz nie
wydano odpowiedniego aktu wykonawczego w tym zakresie.

Rozwiazanie problemu:

Postuluje sie zmiane przepiséw dot. odpaddéw poprzez m.in. (i) zmiane sposobu obliczania i
egzekwowania poziomow recyklingu oraz zmniejszania skutkdw nieosiggania tych poziomow,
(i) uchylenie limitéw dla pozioméw sktadowania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych
latach lub uchylenie sankcji za ich nieosigganie, (iii) przedfuzenie obowigzywania
zezwolen/pozwolen z mocy prawa do 31 grudnia 2026 roku zgodnie z art. 226a ustawy o
odpadach, (iv) wydawanie interpretacji Srodowiskowych, ktére bedg chroni¢ przedsiebiorce
przed niejasnymi regulacjami, (v) dopuszczenie okreslonego poziomu zanieczyszczerh w danej
“czystej’ frakcji odpadowej i okreslenie sposobu jej liczenia, (vi) zniesienie kwalifikowanych
wymogow ogoélnych w zakresie kontroli przedsiebiorcéw gospodarujgcych odpadami poprzez
uchylenie art. 65 pkt. 3) ustawy Prawo przedsiebiorcéw (vii) dopuszczenie do segregowania
odpaddw budowalnych i rozbidorkowych w ramach odzysku poza instalacjg.
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Pomyst 8

Pozwolenia zintegrowane

Przepisy dotyczace kwalifikacji instalacji wymagajgcych pozwolenia na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenia poszczegdlnych elementoéw przyrodniczych
albo $rodowiska jako catosci (dalej: , Rozporzadzenie”) sg niejasne i niejednoznaczne dla
instalacji z zakresu gospodarki odpadami zarédwno w zakresie dziatalnosci stacji demontazu
pojazdéw, jak i posiadaczy magazynujgcych odpady niebezpieczne o zdolnosci instalacji
powyzej 50 ton. Pomimo braku zmiany przepiséw, tylko na podstawie nowej interpretacji MKiS$
przedsiebiorcy sg zmuszani do ‘przeksztatcania’ swoich zezwolen na pozwolenia zintegrowane,
podczas gdy wniosek o pozwolenie zintegrowane wymaga czasochtonnych przygotowan i
charakteryzuje sie odmiennymi wymogami formalno-prawnymi. Brakuje takze przepisu
przejSciowego, ktory pozwalatby przedsiebiorcy na kontynuowanie dziatalnosci na
dotychczasowych zasadach do czasu uzyskania nowego pozwolenia.

Rozwiazanie problemu:

Postuluje sie zmiane przepisdw poprzez art. (i) zmiane postanowien Rozporzgdzenia, ktéra w
sposob jednoznaczny usuwataby niejasnosci w tym zakresie (takze co do definicji instalacji) i
ograniczataby uznaniowo$¢ organow (ii) wprowadzenie do systemu prawnego przepisu
przejSciowego na zasadzie art. 216 ust. 3 ustawy Prawo ochrony, ktéry pozwalatby na
kontynuowanie dziatalnosci na podstawie dotychczasowych zezwolen do czasu uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, (iii) zapewnienie poszanowania zasady praw nabytych na
podstawie posiadanych decyzji sektorowych bez mozliwosci kwestionowania przez organy
kontrole statusu formalnoprawnego podmiotdw magazynujgcych odpady niebezpieczne na
podstawie posiadanych obecnie decyzji sektorowych do czasu uzyskania nowej decyzji, (iv)
wprowadzenie instytucji interpretacji sSrodowiskowe] (zaskarzalnej), ktora przesgdzataby o
kwalifikacji w przypadku watpliwosci z odpowiednim terminem uzyskania nowej decyzji (jesli
dotyczy).

Pomyst 9

Lokowanie przedsiewzie¢ do gospodarowania odpadami

Prowadzenie dziatalnosci oraz inwestycji dotyczagcych odpaddéw nalezg do przedsiewzieé
zawsze lub potencjalnie znaczgco oddziatywujgcych na srodowisko, ktére sg bardzo czesto a
priori wykluczane w planach miejscowych z terenéw przeznaczonych nie tylko pod przemyst,
produkcje czy ustugi, ale ex generali. Nawet jesli s3 one dopuszczone to czesto doraznie
zmienia sie prawo miejscowe tylko po to, aby je wykluczy¢, gdy tylko inwestor chciatby tam
ulokowac tego typu zaktad lub inwestycje. Tymczasem gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi winna by¢ nieodtagcznym elementem infrastruktury koniecznej dla
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prowadzenia kazdej innej dziatalnosci gospodarczej i winna by¢ zawsze ujmowana w prawie
miejscowym.

Rozwiazanie problemu

Postuluje sie, aby tereny pod zagospodarowanie odpadéw (komunalnych i niekomunalnych)
traktowac jako niezbedne zaplecze infrastrukturalne, ktére gmina lub zwigzek gmin muszg
ujmowac w planach miejscowych wskazujgc tereny, gdzie mozna tego typu zakfady lokowac
jako przedsiewziecia moggace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Gmina powinna takze obowigzkowo ujmowaé w planach ogdlnych oraz zmianach w planach
miejscowych przedsiewziecia tego typu bedace w toku (tj. dla ktérych wydano juz decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub gmina wydata w trakcie postepowania zgode na
lokalizacje takiego przedsiewziecia).

Pomyst 10

Kwalifikacja ciepta generowanego z instalacji termicznego przeksztatcania odpadow (ITPO)

Zgodnie z przepisami unijnymi, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do osiggniecia celu w
postaci sukcesywnego zwiekszania udziatu energii odnawialnej oraz ciepta odpadowego w
systemach cieptowniczych, aby spetnia¢ wymogi efektywnych energetycznie systemodw
cieptowniczych. Panstwa cztonkowskie majg swobode co do formy i Srodkow jak ten cel
osiggna¢. W ramach osiggniecia tego celu wiele krajéw cztonkowskich UE (art. Niemcy, Austria,
Francja) uwzglednia wprost ciepto pochodzgce z ITPO, jako ciepto odpadowe. Tymczasem
ustawodaweca polski takiego rozwigzania nie przyjat i jednoznacznie nie zakwalifikowat ciepta
odpadowego jako elementu zwiekszenia udziatu w energii odnawialnej, tak jak analogicznie
zostato to uczynione na gruncie art. niemieckiego, francuskiego czy austriackiego porzadku
prawnego.

Rozwigzanie problemu

Zmiana definicji ciepta odpadowego (tj. art. 3 pkt 20i Prawa energetycznego) i ujecie w niej
wprost ciepta generowanego z instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw, gdy spetnia
ono wszystkie przestanki okreslone w unijnej definicji ciepta odpadowego. Powyzsze przyczyni
sie do efektywniejszego osiggniecia celéw zatozonych Dyrektywa RED Il oraz pozwoli na
rozbudowe mechanizméw wsparcia i finansowania procesdw unowoczesniania oraz
rewitalizacji sieci cieptowniczej w Polsce.

Pomyst 11

Proces R na sktadowisku a poziomy sktadowania

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami naktadajgcymi na Gminy obowigzek osiggniecia
w latach 2025-2029 poziomu skigdowania, w jedynym obecnie funkcjonujgcym zapisie
prawnym w UCPG, a doktadnie art. 3b ust. 2b. funkcjonuje zapis: ,,Poziom sktadowania oblicza
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sie jako stosunek masy odpadéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych z przetwarzania
odpaddéw komunalnych przekazanych do sktadowania do masy wytworzonych odpadéw
komunalnych. Dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania do odpadow przekazanych do
sktadowania zalicza sie rowniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpadow.”

Propozycja rozwigzan

W zwiazku, z tym, ze jest to zapis odbiegajacy od zasad gospodarowania odpadami, tym
bardziej, ze procesy R realizowane na sktadowisku minimalizujg koniecznos¢ wykorzystania
surowcow pierwotnych do dziatan niezbednych dla prawidtowego ksztattowania i utrzymania
infrastruktury sktadowiskowej, w tym do wykonywania warstw izolacyjnych, budowy drég
tymczasowych czy tworzenia warstw rekultywacyjnych, proponuje sie usuniecie zapisu dot.
procesu odzysku. Tym bardziej, ze postrzeganie procesu R realizowanego na sktadowisku jako
rownorzednego z samym procesem sktadowania jest sprzeczne z obowigzujaca hierarchia
gospodarowania odpadami.

Pomyst 12

Zmiana sposobu liczenia poziomu recyklingu odpadéw komunalnych

Obecnie poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadu komunalnych (OK)
jest obliczany z wykorzystaniem najmniej korzystnego wzoru okre$lonego w decyzji
2011/753/UE, w szczegdlnosci biorgc pod uwage podatnosé poszczegdlnych strumieni OK na
recykling. Obecnie w Polsce udziat zmieszanych OK wynosi 60% i nawet z zastosowaniem
najbardziej zaawansowanych metod dalszego przetwarzania odzysk nadajgcych sie do
recyklingu surowcéw z tego strumienia w najlepszych przypadkach wynosi 25%. Dodatkowo,
frakcja podsitowa wydzielona ze zmieszanych OK (stanowigca ok. 50% catosci strumienia
odpadu 20 03 01) i przetworzona zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami nie moze zosta¢ w
zadnym wypadku skierowana do procesu innego niz sktadowanie lub odzysk.. Przyjmujac, ze
pozostaty strumied OK trafitby do recyklingu (co jest niemozliwe do zrealizowania) przy
obecnej morfologii odpadéw max. Poziom recyklingu obliczany wg obecnych wytycznych
moze wynies¢ 70%.

Propozycja rozwigzan

W zwigzku z tym proponuje sie zmiane sposobu obliczania poziomu przygotowania odpaddéw
komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu zgodnie z metodyke nr 2 wskazang w
zatgczniku 1 do w decyzji 2011/753/UE tj. jako iloraz podanej recyklingowi masy odpadow
komunalnych z papieru, metali, tworzyw sztucznych, innych strumieni jednorodnych odpadow
pochodzacych z gospodarstw domowych, strumieniu odpadéw podobnych oraz catkowitej
ilosci wytworzonych odpadow z tego Zrddta i tego rodzaju

Tym samym w masie odpadéw zdefiniowanych w mianowniku powyzszego wzoru nie
uwzglednia sie odpadow z grupy 20 03, zas w liczniku nie uwzglednia sie odpadow
wytworzonych z odpaddéw odebranych w kodzie grupy 20 03.
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Pomyst 13

Obowiazki w zakresie osiggniecia poziomu recyklingu odpadéw komunalnych, brak réznicy
pomiedzy sankcjg za proces Ri D

Podobnie jak w przypadku poziomu sktadowania, regulacje krajowe cechujg sie duzo
ostrzejszymi wymaganiami niz naktada na Polske prawo unijne. Progi w zakresie obowigzku
recyklingu dla odpadéw komunalnych ustalono nalata 2025, 2030, 2035, podczas gdy w Polsce
obowigzki te okreslone sg dla kazdego kolejnego roku i gminy, a za nimi podmioty
gospodarujgce odpadami ponoszg wielomilionowe kary za nieosiggniecie poziomu recyklingu
niezaleznie od koncowego procesu zagospodarowania (np. odzysk, unieszkodliwianie). Nie
kazdy odzysk jest recyklingiem, wiec nie kazdy odzysk moze by¢ wliczony do poziomu
recyklingu ale kazdy odzysk jest pozgdany bardziej niz unieszkodliwianie zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie o zrdznicowanie wysokosci kary za nieosiggniecie poziomu recyklingu w
zaleznosci od koricowego procesu zagospodarowania odpadu tj. odzysk versus
unieszkodliwianie. W zwigzku z tym, w przypadku kierowania odpaddow do procesu R
stanowigcego proces odzysku (a nie recyklingu) proponuje sie zastosowanie maksymalnie
potowy stawki obowigzujgcej przy obliczaniu kary za nieosiggniecie wymaganych poziomoéw
przygotowania odpaddéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu.

Pomyst 14

Zniesienie obligatoryjnosci stosowania kar dla przedsiebiorcdw odbierajacych odpady
komunalne na podstawie umowy z witascicielem nieruchomosci (UCPG)

Zgodnie z obecnymi zapisami UCPG na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne na
podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci muszg zosta¢ natozone kary. Tymczasem w
wyniku wprowadzenia systemu kaucyjnego przedsiebiorcy ci, podobnie jak gminy, beda
pozbawieni znacznej czesci strumienia ,recyklingowalnych” odpadéw komunalnych, a tym
samym wymagania im stawiane powinny by¢ ztagodzone.

Propozycja rozwigzan

W zwigzku z tym proponuje sie zwolnienie odbierajgcych odpady komunalne na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomosci (UCPG) z obowigzku osiggniecia poziomu przygotowania
odpaddéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu lub, podobnie jak w przypadku gmin,
wprowadza sie mozliwos$¢ zawieszenia zaptaty kary pienieznej w przypadku podjecia przez tego
przedsiebiorce dziatan naprawczych. Przyktadowo, mozliwosci gmin w tym zakresie reguluje
Art. 9ze. UCPG, w tym ztozenie wniosku do WIOS o zawieszenie zapfaty kary pienieinej,
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zawieszenie przez WIOS, w drodze decyzji, zaptaty kary pienieznej na okres konieczny do
podjecia dziatan naprawczych, nie dtuzszy jednak niz 5 lat, a w przypadku przedstawienia
whniosku dotyczacego podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usuniecia przyczyny
natozenia tej kary, umorzenie kary po usunieciu przyczyn.

Pomyst 15

Magazynowanie odpaddéw

W rozporzadzeniu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych wymagan dla
magazynowania odpadow w par. 12 wskazano szczegdlne wymagania dla magazynowania
m.in. odpaddéw pochodzacych z przetworzenia odpaddw komunalnych, w tym frakcji
podsitowej z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw oraz odpadow
ulegajacych biodegradacji. Tymczasem, odpady te sy dopuszczone do przetwarzania w
systemach otwartych np. otwarte pryzmy kompostowe.

Propozycja rozwigzan

Proponuje sie wprowadzenie zapisu, ze w przypadku odpaddéw ulegajgcych biodegradacji
wskazanych w par. 12 pkt. 1.2) oraz 1.3). zapis nie dotyczy odpaddéw przetwarzanych i
wytwarzanych w otwartych systemach przetwarzania.

Pomyst 16

Odpady zbierane w PSZOK a poziomy recyklingu

Obecne zapisy dot. obliczania poziomdéw recyklingu odpaddéw komunalnych dopuszczaja
ujecie w nich jedynie odpadow grupy 15 i 20, podczas gdy odpady komunalne sg przyjmowane
na PSZOK réwniez w innych kodach. Szczegdlnym przypadkiem sg tutaj opony przyjmowane w
kodzie 16 01 03, ktére, pomimo, ze sg kierowane do recyklingu, nie mogg by¢ wliczone do
poziomow.

Propozycja rozwigzan

W zwigzku z tym proponuje sie dopuszczenie zaliczenia odpaddéw 16 01 03 do wykorzystania
w obliczeniach poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych, w przypadku udokumentowania, ze sg to odpady pochodzgce z gospodarstw
domowych (np. na podstawie KPO wystawionej przez PSZOK).

Pomyst 17

Zmiany w SENT
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Odpady importowane oraz niektore odpady niebezpieczne (powyzej okreslonych limitow) w
obiegu krajowym wymagajg podwdjnego monitorowania w transporcie, zaréwno w systemie
BDO, jak w systemie SENT, gdzie dokumenty muszg by¢ wystawione przed rozpoczeciem
transportu. W systemie BDO posiadacz moze przekaza¢ odpad z szacunkowg wagg (gdyz
posiadacze nie majg najczesciej swojej wagi), ktéry to parametr jest ustalany dopiero przy
odbiorze; podczas gdy w systemie SENT ta waga musi by¢ podana doktadnie z tolerancjg do
nie wiecej niz 10%, aby przewdz byt uznany za prawidfowy. To niespdjnos¢, ktéra naraza
przedsiebiorcow na kary z réznych podstaw, ktéra nie ma uzasadnienia przy podwdjnym
rezimie monitorowania.

Propozycja rozwigzan

Postuluje sie zmiane polegajgca na niestosowaniu art. 23 ustawy SENT do przewozu towarow
stanowigcych odpady, gdyz w tym zakresie pierwszenstwo winna miec¢ regulacja BDO, ktéra
dopuszcza przewdz z iloscig szacunkowg bez zadnych limitédw tolerancji z ktérych ustawodawca
wywodzi negatywne dla posiadaczy odpaddéw skutki prawne. Dodatkowo winna byé zasada, ze
jezeli przedsiebiorca zostat ukarany za taki przewdz z ustawy o odpadach w zakresie
nieprawidtowosci w ilosci, masie lub objetosci odpaddéw to nie stosuje sie kar z ustawy SENT i
odwrotnie.

Pomyst 18

Prawo do kontynuacji dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z przepisem przejsciowym art. 226a ustawy o odpadach do 31.12.2025 roku nie
wygasajq decyzje na zbieranie lub przetwarzania odpaddéw ze wzgledu na uptyw czasu na jaki
zostato udzielone jezeli posiadacz ztozyt wniosek o nowe zezwolenie na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw co najmniej 3 miesigce przed uptywem okresu obowigzywania
posiadanych decyzji. Przepis zostat uchwalony w zwigzku obawa, ze organy nie zdazg wydac
nowych zezwolen sektorowych na kolejny 10-letni okres, co oznaczatoby przymus
zaprzestania dziatalnosci. Taka obawa nadal istnieje a co wiecej starata sie jeszcze bardziej
realna, bo organy nie beda w stanie wydac¢ nowych zezwolen do korica roku, takze z uwagi na
nowe interpretacje w zakresie rodzaju potrzebnych decyzji i ich cofanie.

Propozycja rozwigzan

Proponuje sie wprowadzenie mechanizmu uniwersalnego ochrony prawa do kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej dla zezwolen z gospodarki odpadami wskazujacy, ze zezwolenia z
ustawy o odpadach, nie wygasajg, jezeli posiadacz w odpowiednio dtugim terminie przed
uptywem okresu ich obowigzywania (np. 3 miesigce) ztozy wniosek o nowa decyzje na
zbieranie lub przetwarzanie odpaddw. Przepis ten winien by¢ statym instrumentem dla decyzji
terminowych w porzadku prawnym chronigcym, i przedsiebiorcow, i organy, gdyz
przedsiebiorca ma prawo do kontynuacji inwestycji, ochrony swojego biznesu i miejsc pracy
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niezaleznie od tego jak szybko i sprawnie dziata aparat regulacyjny panstwa. Zas organy
wydajgce decyzje majg prawo do rzetelnego rozpatrzenie wniosku i nie powinny by¢
limitowane czasem jesli wiecej go potrzebuje.

Warszawa, marzec-kwiecien 2025.
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