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Warszawa, 15 czerwca 2015r.

Opinia
w sprawie celéw, priorytetow i zagrozen zwigzanych z wdrazaniem
gospodarki o obiegu zamknietym

Polska Izba Gospodarki Odpadami (dalej PIGO) zrzesza wiodace na krajowym rynku spétki, przede
wszystkim prywatne, zajmujgce sie odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych i
przemystowych a takze organizacje odzysku opakowan, producentéw i dostawcédw technologii oraz firmy
doradcze dziatajgce w zakresie ochrony srodowiska.

PIGO generalnie popiera opublikowane 2 lipca 2014 r. propozycje Komisji Europejskiej zawarte w
dokumencie ,, Ku gospodarce o obiegu zamknietym: Program ,zero odpaddw dla Europy” dotyczace w
szczegblnosci wzmocnienia odzysku i recyklingu odpaddw oraz najnowsze propozycje KE w zakresie
wyznaczenia nowych, bardziej ambitnych celdw dla tego programu. Istotne jest jednak, aby zmiany
systemowe i nowe regulacje na poziomie UE nie ograniczaty mozliwosci przyjmowania przez witadze
panstwowe réznych rozwigzan i srodkéw do realizacji okreslonych celédw, uwzgledniajgcych specyfike i
realia rodzimych rynkoéw.

Odnoszac sie do powyzszych propozycji Komisji Europejskiej, Polska Izba Gospodarki Odpadami postuluje
doprecyzowanie ich w sposdb zapewniajacy realizacje hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz
zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (extendend producer rosponsibility — EPR).

Zapewni to efektywne wykorzystanie i rozwéj potencjatu spétek zajmujacych sie odbieraniem i transportem
odpaddéw oraz zaktaddéw i instalacji, w szczegdlnosci regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK). Przedsiebiorstwa zajmujgce sie gospodarka odpadami w gospodarce o obiegu
zamknietym bedg bowiem odgrywac kluczowga role nie tylko jako dostawcy wysokiej jakosci ustug dla
mieszkancow, lecz przede wszystkim jako dostawcy surowcow dla przemystu.

Dlatego postulujemy, aby rynek gospodarowania odpadami powinien by¢ otwarty w mozliwie najwiekszym
stopniu, takze w wymiarze miedzynarodowym, na uczciwg i rdwnoprawng konkurencje podmiotéw
zajmujgcych sie odbieraniem i zagospodarowaniem odpaddéw (prywatnych oraz komunalnych) oraz na
wprowadzanie nowych, innowacyjnych technologii. Polityka gospodarcza na szczeblu krajowym jak i
unijnym powinna takze promowac zaréwno w sektorze gospodarki odpadami, jak i w innych dziedzinach
ustug publicznych projekty realizowane jako wspdlne przedsiewziecia sektora prywatnego i publicznego
(partnerstwo publiczno-prywatne, koncesje na roboty budowlane i ustugi etc.) oraz rozwijanie inicjatyw
gospodarczych przez sektor matych i srednich przedsiebiorstw stuzgcych realizacji celdw polityki
ekologicznej paristwa oraz tworzeniu przemystu przetwérstwa odpaddw.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci administracje rzgdowa i samorzgdowa wszystkich szczebli powinny
poprzez regulacje prawne, instrumenty finansowe oraz kontrole wyznaczad i egzekwowad okreslone cele i
standardy ustug realizowanych przez konkurujgcych na rynku przedsiebiorcéw, zapewniajgc powszechng
dostepnos¢ ustug publicznych dla mieszkancéw oraz tworzagc mechanizmy motywujgce do statego
doskonalenia ich jakosci. Rejestrowanie i raportowanie wszystkich strumieni odpadéw powinno ograniczac
zakres szarej strefy oraz zapewniac uczciwg konkurencje rynkowg, innowacyjnos¢ oraz kontrole kosztéw.
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Szczegdlng role w tym zakresie powinny odgrywac regulacje na poziomie UE oraz krajowym dotyczace
zamowien publicznych promujgce tzw. ,zielone zamdwienia” oraz proekologiczne kryteria oceny i wyboru
ofert.

Dla zapewnienia efektywnosci nowego systemu gospodarki cyrkulacyjnej konieczne jest zapewnienie
otwartosci rynku i rownoprawnej konkurencji spoétek prywatnych i spétek samorzadowych w ramach
obowigzujgcych obecnie przepiséw obligujgcych gminy do przeprowadzania przetargdw na odbieranie lub
na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw . Ma to szczegdlne znaczenie dla inwestoréow prywatnych,
ktérzy w minionych latach poniesli znaczne naktady finansowe na budowe nowych instalacji do
przetwarzania odpadéw. W zwigzku z tym PIGO zdecydowanie sprzeciwia sie prébom nieracjonalnego
wprowadzenia do ustug zwigzanych z gospodarkg odpadami tzw. zamdwien in-house uzasadnionych
jedynie dazeniem spétek gminnych do zdobycia monopolu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na tym
rynku.

System gminny odbierania odpadéw komunalnych powinien obejmowac wyfacznie odpady wytwarzane w
gospodarstwach domowych. Odpady komunalnopodobne wytwarzane w handlu, ustugach (biura, hotele,
gastronomia itp.) oraz przez przedsiebiorstwa powinny stanowi¢ obszar wolnej konkurencji spotek
wpisanych do gminnego rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpaddéw. W tym kontekscie konieczne jest wiasciwe zdefiniowanie pojecia ,odpady komunalne”.

PIGO popiera propozycje wprowadzenia docelowego zakazu skfadowania odpadéw nadajgcych sie do
ponownego przetworzenia. Sktadowane powinny byé tylko te odpady, ktérych nie da sie powtérnie
przetworzy¢ lub odzyskaé w sposéb bezpieczny dla srodowiska bgdz ekonomicznie uzasadniony. Dla
realizacji tego celu niezbedne jest zmodyfikowanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska o
mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych w kierunku umozliwienia
czesciowego klasyfikowania tych proceséw jako odzysk a nie tylko jako unieszkodliwianie odpaddéw. Dla
stymulowania rozwoju odzysku i recyklingu odpaddéw zasadne jest réwniez rozwazenie wzrostu optat za
sktadowanie odpaddéw (w Polsce opfaty za korzystanie ze srodowiska).

Dla zapewnienia oczekiwanej przez przetwércéw odpaddw ich jakosci konieczne jest zwiekszanie zakresu i
jakosci selektywnego zbierania odpaddw komunalnych ,u Zrédfa” obejmujgcego nie tylko odpady
surowcowe (papier, tworzywa, szkto, metal) ale réwniez bioodpady z gospodarstw domowych, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny oraz zuzyte baterie i akumulatory (w tzw. gniazdach recyklingowych,
punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz na zasadzie bezposredniego odbierania
odpadéw wielkogabarytowych od mieszkaricéw). Metody obliczania osiggnietych poziomoéw recyklingu
powinny odnosi¢ sie do wyniku procesu sortowania pomniejszonego o materiaty nienadajgce sie do
powtdrnego przetworzenia, a nie do masy wejsciowej w koicowym etapie recyklingu.

Fundusze unijne przeznaczane na wspotfinansowanie budowy zaktadéw i instalacji do przetwarzania
odpaddéw powinny byé wydatkowane na inwestycje zgodne z hierarchig sposobéw postepowania z
odpadami. Dlatego, co do zasady, nie powinny by¢ finansowane instalacje bedgce na nizszym poziomie w
tej hierarchii, ktére mogtyby konkurowaé z istniejgcymi na danym rynku lokalnym lub regionalnym
instalacjami bedacymi na wyiszym poziomie technologicznym okreslonym w hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami.

Z powazaniem, 7\ N

“;Dariusz Matlak
Prezes zarzadu
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