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Upoważnienie ustawowe
na podstawie delegacji zawartej w art. 14 ust 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.  o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779, 784,  1648 i 2151)
Nr w wykazie prac 655


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Sektor energetyczny produkuje rocznie ok. 14 040 tys. Mg odpadów, co stanowi ok. 20% wolumenu wytworzonych odpadów w kraju w skali roku. Część odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw poddana jest odzyskowi, jednak większość (w 2019 r. tj. 7 552 tys. Mg) trafia na składowiska. Łączna ilość odpadów zdeponowanych na składowiskach wynosi ok. 325 477 tys. Mg
, przy czym część z nich jest już niedostępna, z uwagi na przeprowadzone rekultywacje.
Składowiska odpadów silnie przekształcają krajobraz nie tylko poprzez zajmowanie terenów pod składowisko, ale przekształcenie terenów sąsiednich (trasy instalacji, infrastruktura). Istnienie składowisk odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw, oprócz skutków przyrodniczych, przekształcenia krajobrazu, stanowi poważny problem społeczny. W przeszłości składowanie było podstawowym sposobem gospodarowania odpadami paleniskowymi. Obecnie na składowiskach deponuje się coraz mniej odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw, wykorzystując większość w celach gospodarczych. Deponowanie odpadów generuje koszty m.in. opłaty za składowanie odpadów, które pośrednio ponoszą konsumenci energii. Szacuje się, że koszty składowania odpadów, w tym opłaty za składowanie odpadów oraz wszystkie inne koszty gospodarki odpadami mogą wynieść ok. 1–2% kosztów działalności elektrowni.
W obecnym stanie prawnym - zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 z późn. zm.), zwaną dalej: „ustawą o odpadach” - odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw mogą zostać uznane za produkt uboczny lub w myśl art. 14 tej ustawy mogą uzyskać status produktu w drodze utraty statusu odpadów.
Część podmiotów z sektora energetycznego uzyskało decyzję administracyjną marszałka województwa o uznaniu za produkt uboczny popiołów, żużli i gipsów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw. Dotyczy to głównie większych przedsiębiorstw energetycznych, które obrót ubocznymi produktami powierzyły podmiotom współpracującym. Mniejsze podmioty sektora energetycznego nie ubiegały się o uzyskanie statusu produktu ubocznego dla odpadów i jedynym kierunkiem zagospodarowania w przypadku takich podmiotów jest składowanie odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw. Do głównych czynników zniechęcających mniejsze podmioty z sektora energetycznego do ubiegania się o uzyskanie statusu ubocznego produktu zaliczyć można: brak technicznych możliwości spełnienia wymogów zawartych w art. 10-13 ustawy o odpadach; zbyt skomplikowane procedury; brak zaplecza umożliwiającego przeprowadzenie procedury i późniejszą dystrybucję produktów. Ponadto decyzja o ubocznym produkcie umożliwia zagospodarowanie tylko bieżącej produkcji ubocznego produktu, nie dopuszcza do wprowadzenia do gospodarczego obiegu odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw. Możliwość zagospodarowania odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw daje przejście procedury utraty statusu odpadów w myśl w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.
Projekt ma za zadanie uproszczenie wskazanej procedury poprzez ujednolicenie podejścia do odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw, co znacząco ułatwi przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadów oraz ułatwi praktykę biznesową w zakresie gospodarowania tymi substancjami, które mają znaczenie gospodarcze. Możliwość utraty statusu odpadów jest oczekiwanym rozwiązaniem zagospodarowania odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw, w sytuacji gdy substancje te jako odpady uległy procesowi składowania. Odmiennie niż w przypadku uzyskania statusu ubocznego produktu, w którym wytwórca odpadów aby uzyskać decyzję administracyjną, musi posiadać zawarte umowy z odbiorcami, opis procesu produkcyjnego w jakim uboczny produkt będzie zagospodarowany, to w przypadku utraty statusu odpadów wymogiem jest spełnienie szczegółowych kryteriów utraty statusu odpadów, aby poddany odzyskowi odpad już jako produkt lub materiał mógł wejść do obiegu gospodarczego. 
W obecnym porządku prawnym nie funkcjonują akty wykonawcze ustanawiające szczegółowe warunki dla przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadów przez odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw i choć fakt ten nie powoduje braku możliwości jej przeprowadzenia, to jednak w chwili obecnej nie jest ona powszechną praktyką. 

Obecnie brak jednoznacznego podejścia w tym zakresie powoduje zaburzenie hierarchii sposobów postępowania z odpadami i skutkuje tym, że wartościowe substancje nie trafiają do gospodarczego wykorzystania, lecz deponowane są na składowiskach


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków utraty statusu odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw realizuje delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw klimatu do ustalenia szczegółowych kryteriów stosowania warunków utraty statusu odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw, o której mowa w art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach.
Podstawowym problemem, jaki rozwiązuje projekt rozporządzenia (zwane dalej: „projektem”) jest wskazany w pkt 1 OSR brak ujednoliconego podejścia do odpadów powstałych w procesach energetycznego spalania paliw. Ponadto projekt ma na celu znaczące ułatwienie przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadów przez odpady powstające w tych procesach oraz ułatwienie praktyki biznesowej w zakresie gospodarowania substancjami powstającymi wskutek utraty statusu odpadów, które mają znaczenie gospodarcze. 
Poprzez zaproponowanie katalogu minimalnych kryteriów jakościowych powstałych produktów lub materiałów oraz kierunków ich wykorzystania zostaną uregulowane szczegółowe warunki dotyczące przeprowadzania tej procedury.
Minimalne kryteria zawarte w projekcie będą stanowić warunek konieczny, a zarazem wystarczający do przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadów dla odpadów z wymienionych kategorii. Obowiązek spełniania co najmniej wymagań zawartych w polskich normach oraz przepisach o nawozach i nawożeniu potwierdza, że zastosowanie produktów lub materiałów powstałych z odpadów, które utraciły status odpadu nie prowadzi do negatywnych skutków dla życia, zdrowia ludzi lub środowiska. Dodatkowo zostało to potwierdzone przez Europejską Agencję Chemikaliów (ECHA).
 
Projekt ma pozytywny wpływ na działanie mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, poprzez zmniejszenie obciążeń administracyjnych oraz kosztów prowadzenia działalności gospodarczej związanej z zagospodarowaniem odpadów pochodzących ze spalania paliw. Wysokie koszty zakupu i transportu kruszyw naturalnych stanowią formę bariery finansowej rozwoju inwestycji. Wprowadzenie na rynek produktów i materiałów powstałych z odpadów w procesie odzysku, które utraciły status odpadów, lokalnie dostępnych i konkurencyjnych dla kruszyw naturalnych, wpłynie na koszty realizacji przedsięwzięć poprzez obniżenie kosztów zakupu tych produktów. Uwalnianie na rynek produktów i materiałów powstałych w procesie odzysku w ramach procedury utraty statusu odpadów będzie zależało od zapotrzebowania i chłonności rynku.
Projekt wzmacnia współpracę gospodarczą pomiędzy przemysłem wydobywczym i energetyką a przemysłem budowlanym, szczególnie w zakresie budowy infrastruktury komunikacyjnej. Jego wdrożenie przez sektor energetyczny zmniejszy zarówno ilość składowanych odpadów, jak i ilość wykorzystywanych zasobów naturalnych, a tym samym zwiększy podaż niskoemisyjnych produktów na bazie zasobów antropogenicznych związanych z działalnością człowieka. Projekt wspiera również realizację zobowiązań hierarchii postępowania z odpadami – tj. ponowne wykorzystanie substancji. Projekt ma pozytywny wpływ na kolejne podmioty w łańcuchu produkcyjnym ponownego wykorzystania surowców, gdyż nie muszą one legitymować się decyzjami administracyjnymi w zakresie gospodarowania odpadami, pod warunkiem wcześniejszego przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadu i zgodności z ustalonymi projekcie kryteriami. Projekt nadaje zainteresowanym podmiotom narzędzia wspierające skuteczne przeprowadzenie procedury utraty statusu odpadów.

Przewidywanym skutkiem wdrożenia projektu jest zmniejszenie obciążeń administracyjnych w związku z ułatwieniem przeprowadzenia przez przedsiębiorców procesu utraty statusu odpadów. Przekłada się to na obniżenie wolumenu składowanych odpadów oraz zmniejszenie presji związanej z gospodarowaniem odpadami, w szczególności składowaniem odpadów. Ponowne wykorzystanie surowców przekłada się na zmniejszenie śladu węglowego produktów wytworzonych na ich bazie.

Powyższe rozwiązanie umożliwi trwały i zrównoważony rozwój poprzez poprawę relacji pomiędzy wzrostem gospodarczym, dbałością o środowisko oraz jakością życia mieszkańców.
Projekt wspiera wdrażanie gospodarki obiegu zamkniętego (GOZ) w kraju oraz jest zgodny z wytycznymi Europejskiego Zielonego Ładu. Bezpośrednim efektem wdrożenia proponowanych rozwiązań jest zmniejszenie obciążeń administracyjnych związanych z zagospodarowaniem odpadów powstające w procesie energetycznego spalania paliw. Wdrożenie GOZ wymaga podejmowania działań mających na celu ponowne wykorzystanie surowców wtórnych. Grupa odpadów objętych propozycją regulacji stanowi cenny, pełnowartościowy surowiec w wielu gałęziach przemysłu m. in. w produkcji materiałów budowlanych, drogownictwie, górnictwie i produkcji spoiw. Przywrócenie im walorów gospodarczych zmierza do racjonalnego wykorzystania zasobów i ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko. Nowy model gospodarki powinien bazować na założeniu, że wartość produktów, materiałów oraz surowców jest zachowana tak długo, jak jest to możliwe, przy jednoczesnej minimalizacji wytwarzania odpadów. Rozwiązanie to jest istotnym elementem stworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczędnej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski. Przyjęcie proponowanej regulacji wspiera realizację tego założenia, prowadzi do wymiernych efektów w postaci ograniczania konieczności składowania odpadów i sukcesywnego zmniejszania ilości i wielkości składowisk. Wzrost wykorzystania surowców wtórnych pozwoli na optymalizację kosztową wybranych procesów w zakresie gospodarki produktami i materiałami powstałymi w procesie odzysku w ramach procedury utraty statusu odpadu zarówno u wytwórcy jak i odbiorcy, który wykorzysta je w kolejnych procesach. Działania, które wspierane będą przez przyjęcie projektu wpłyną na ograniczenie zasobochłonności gospodarki, uniknięcie oddziaływań środowiskowych związanych z pozyskaniem surowców naturalnych, a przez to zmniejszeniem śladu środowiskowego całego procesu. Projekt systematyzuje i ujednolica kryteria procedury utraty statusu odpadów w odniesieniu do odpadów powstających w ramach energetycznego spalania paliw, przez co może przyczynić się do usprawnienia jej stosowania.
Powyższe przełoży się na uszczelnienie gospodarczego wykorzystania substancji tak, aby wartościowe substraty zostawały w obiegu gospodarczym. Jednocześnie proponowane rozwiązania wprowadzają możliwość efektywnego nadzoru i kontroli przez organy administracji oraz organy ochrony środowiska.

Pośrednimi celami projektu jest stworzenie możliwości likwidacji składowisk odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw oraz zmniejszenie wydobycia surowców naturalnych poprzez wprowadzenie do obiegu gospodarczego alternatywnych produktów i materiałów powstałych w procesie odzysku w ramach procedury utraty statusu odpadu.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylającą niektóre dyrektyw (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, s. 3–30, zwaną dalej: „dyrektywą w sprawie odpadów oraz uchylającą niektóre dyrektywy”), odpady, które przestają być odpadami na podstawie ustalonych kryteriów nie są też odpadami na potrzeby obliczenia poziomów odzysku i recyklingu określonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady: 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994, s. 10), 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269, z 21.10.2000, str. 34), 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 37 z 13.02.2003, s. 24), 2006/66/WE z dnia 6 września 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG oraz innych mających zastosowanie wspólnotowych przepisach prawnych (Dz. Urz. UE L 266 z 26.09.2006, s. 1).
 Nie jest możliwa realizacja celów projektu za pomocą alternatywnych środków.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Możliwość przeprowadzenia procedury utraty statusu odpadu została zdefiniowana art. 6 dyrektywy w sprawie odpadów oraz uchylającej niektóre dyrektywy. Zgodnie z przywołaną dyrektywą, niektóre określone rodzaje odpadów przestają być odpadami, gdy zostały poddane procesowi odzysku, w tym recyklingu i spełniają ścisłe kryteria, opracowane zgodnie z określonymi we wskazanej dyrektywie warunkami.

W przypadku, w którym nie istnieją ustalone na poziomie wspólnotowym kryteria, daje możliwość Państwom Członkowskim UE decydować odrębnie w każdym przypadku, czy dany odpad przestał być odpadem, z uwzględnieniem mającego zastosowanie orzecznictwa. W takim przypadku zachowana musi być procedura udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego, zgodnie z dyrektywą 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiającą procedurę udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 204 z 21.07.1998, s. 37).
Ilość odpadów powstałych w procesie energetycznego spalania paliw w Unii Europejskiej (dalej: UE) sięga ok. 100 mln Mg rocznie, a w Stanach Zjednoczonych rocznie jest ich wytwarzanych 130 mln Mg. Wskaźnik zagospodarowania przemysłowego tych odpadów wynosi ok. 41%. Pozostała ich część podlega magazynowaniu lub jest deponowana na składowiskach. W Europie odpady powstałe w procesie energetycznego spalania paliw wykorzystuje się głównie do produkcji kruszyw antropogenicznych. W Europie wytwarza się rocznie około 150 mln Mg kruszyw antropogenicznych powstających z odpadów, powstałych w procesie energetycznego spalania paliw, głównie jako uboczne produkty spalania węgla w energetyce, z czego ok 100 mln Mg powstaje w krajach członkowskich.
Ze względu na specyficzny w Polsce na tle UE, znaczący udział węgla kamiennego i brunatnego w miksie paliwowym sektora energetycznego, dostępność surowców do potencjalnego wykorzystania gospodarczego stanowi niepowtarzalną szansę na realizację założeń GOZ oraz hierarchii postępowania z odpadami. Skorzystanie z delegacji zawartej w dyrektywie jest więc uzasadnione.

Projekt zawiera odniesienie do norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym podlega notyfikacji technicznej Komisji Europejskiej.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa energetyczne spalające węgiel
(duże przedsiębiorstwa, MŚP)
	Elektrownie + EC: 166 zawodowych + 125 przemysłowych
	Statystyka elektroenergetyki polskiej 2019 - ARE
	Zmniejszenie obciążeń administracyjnych oraz kosztów prowadzenia działalności związanych z gospodarowaniem odpadów pochodzących ze spalania paliw.


	Przedsiębiorstwa produkujące materiały budowlane
	Liczba przedsiębiorstw związanych z budownictwem wynosi 2074 
	Dane GUS publikacja „Grupy przedsiębiorstw w Polsce w 2019 roku”

Dane GUS publikacja „Produkcja wyrobów przemysłowych w 2020 roku”


	Upowszechnienie stosowania  materiałów lub produktów powstałych w wyniku utraty statusu odpadów przez odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw w produkcji materiałów budowlanych, wpłynie na zmniejszenie kosztów produkcji, a tym samym ich cen rynkowych.
Roczna sprzedaż płyt karton gipsowych w Polsce wynosi 156 mln m2. Gips stosowany do produkcji płyt pochodzi głównie ze złóż naturalnych. Uproszczenie procedury utraty statusu odpadu dla odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw umożliwi zastosowanie gipsu pochodzącego z odsiarczania spalin, co obniży koszty produkcji oraz oszczędzi złoża naturalne gipsu. 

	Kopalnie kruszyw
	W Polsce istnieje 4566 zagospodarowanych złóż kopalin skalnych, w tym 3886 żwirowani oraz 4 kopalnie gipsów i anhydrytów 

	Publikacja Państwowego Instytutu Geologicznego - Państwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB) Bilans Zasobów Złóż Kopalin w Polsce"
 

	W Polsce produkuje się ok 330 mln ton kruszyw rocznie. Wprowadzenie na rynek kruszyw alternatywnych może wymusić spadek cen odpowiadających im kruszyw pochodzących ze złóż naturalnych. 

Szersza dostępność oraz atrakcyjne ceny substytutów kruszyw naturalnych może 

zmniejszyć opłacalność funkcjonowania kopalni i w konsekwencji prowadzić do ich likwidacji. 


	Cementownie
	Zakłady cementowe 13
	Publikacja Stowarzyszenia Producentów Cementu „Przemysł cementowy w liczbach 2020”


	Rocznie produkcja cementu wynosi ok 18.734 tys. ton.
Zakłady cementowe w produkcji klinkieru i cementu jako surowce wtórne wykorzystują głownie popioły lotne, żużle wielkopiecowe i gipsy odpadowe. Ułatwienie procedury utraty statusu odpadów dla odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw zwiększy dostępność tańszych surowców na lokalnym rynku, co wpłynie na zmniejszenie kosztów produkcji. 

	Dysponenci odbiorcy energii elektrycznej, nabywcy materiałów budowlanych. 
	17,8 mln odbiorców końcowych energii elektrycznej
	Dane URE charakterystyka rynku energii elektrycznej
 
	Zmian sposobu gospodarowania odpadami powstającymi w procesie energetycznego spalania paliw wpłynie na zmniejszenie kosztów produkcji energii. 

Upowszechnienie stosowania materiałów lub produktów powstałych w wyniku utraty statusu odpadów przez odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw w produkcji materiałów budowlanych, wpłynie na zmniejszenie ich cen rynkowych.

	Inwestorzy drogowi 
	Nieznana jest dokładna liczba podmiotów w tej grupie.
Na terenach dróg

krajowych i autostrad

realizowanych jest 112 zadań ponadto 21 w

trakcie przetargu a 93

zadania w

przygotowaniu
	Dane Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad


	Zmniejszenie kosztów inwestycji drogowych oraz poprzez zastosowanie tańszych i bardziej dostępnych kruszyw alternatywnych.  

Zgodnie z Rządowym Programem Budowy Dróg Krajowych do 2030 r. zaplanowano budowę ponad 2,5 tys. km nowych dróg oraz dokończenie trwających inwestycji na prawie 4 tys. Km


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt w ramach konsultacji publicznych otrzymają: 

1) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

2) Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych; 

3) Polska Unia Ubocznych Produktów Spalania;

4) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie; 

5) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii;  

6) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska; 

7) Krajowa Izba Gospodarcza; 

8) Polska Agencja Inwestycji i Handlu;

9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
11) Polski Komitet Normalizacyjny; 

12) Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad;

13) Ogólnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
14) Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy;

15) Stowarzyszenie Producentów Betonu Towarowego w Polsce;

16) Polska Izba Inżynierów Budownictwa;

17) Stowarzyszenie Inżynierów Doradców i Rzeczoznawców;

18) Stowarzyszenie Producentów Cementu;
19) Stowarzyszenie Inżynierów i Techników Przemysłu Materiałów Budowlanych;

20) Stowarzyszenie Producentów Chemii Budowlanej;

21) Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania:

1) Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska;
2) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska.
Projekt zostanie umieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Środowiska zgodnie z zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt nie zostanie skierowany do opiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie reguluje kwestii będących w obszarze działania samorządu terytorialnego. 

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego, gdyż nie reguluje kwestii będących w obszarze jej działania. 
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców oraz zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców i związki zawodowe. 
Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostaną zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w raporcie z konsultacji.
Projekt wymaga notyfikacji technicznej.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projekt nie będzie wpływał na sektor finansów publicznych.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Zmniejszenie obciążeń administracyjnych w związku z ułatwieniem przeprowadzenia przez przedsiębiorców procesu utraty statusu odpadów, poprzez określenie konkretnych przesłanek odnoszących się do sposobu prowadzenia procesów i technik przetwarzania odpadów oraz kryteriów jakościowych dla  produktów lub materiałów powstałych w procesie odzysku, które utraciły status odpadów. Dodatkowo zmniejszenie kosztów prowadzenia działalności w związku z ograniczeniem wolumenu odpadów.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zmniejszenie obciążeń administracyjnych w związku z ułatwieniem przeprowadzenia przez przedsiębiorców procesu utraty statusu odpadów, poprzez określenie konkretnych przesłanek odnoszących się do sposobu prowadzenia procesów i technik przetwarzania odpadów oraz kryteriów jakościowych dla produktów lub materiałów powstałych w procesie odzysku, które utraciły status odpadów. Dodatkowo zmniejszenie kosztów prowadzenia działalności w związku z ograniczeniem wolumenu odpadów.

	
	rodzina, obywatele, osoby starsze i niepełnosprawne oraz gospodarstwa domowe 
	Deponowanie odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw generuje poważne koszty, które pośrednio ponoszą konsumenci energii. Zagospodarowanie odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw poprzez wprowadzenie do obiegu gospodarczego, wpłynie na zmniejszenie kosztów wytwarzania energii co przełoży się na zmniejszenie cen energii.

Stosowanie materiałów lub produktów powstałych w wyniku utraty statusu odpadów przez odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw jako kruszyw alternatywnych i substratów do produkcji materiałów budowlanych zmniejszy koszty budowy infrastruktury.
 

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
  FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Określone w projekcie szczegółowe warunki stosowania warunków utraty statusu odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw, mają charakter doprecyzowujący, dlatego nie nastąpi zmiana obciążeń regulacyjnych.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt nie zawiera przepisów, które w bezpośredni sposób wpływałyby na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne
 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	1. Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobów przez redukcję wydobycia kruszyw naturalnych.

2. Zastosowanie materiałów lub produktów powstałych w wyniku utraty statusu odpadów przez odpady powstające w procesie energetycznego spalania paliw jako kruszyw alternatywnych, umożliwia zmniejszenie ogólnych kosztów budowy infrastruktury oraz kosztów  realizacji innych projektów budowlanych, poprzez zmniejszenie kosztów zakupu materiałów i ograniczenie wykorzystania  surowców naturalnych.

3. Zmniejszenie śladu węglowego i oddziaływań na środowisko związanych z pozyskaniem surowców naturalnych.
4. Ograniczenie kosztów transportu, w związku z logistyką surowców naturalnych.

5. Oszczędzanie miejsca na składowanie i magazynowanie odpadów.

6. Ponowne wykorzystanie pełnowartościowego materiału ogranicza zużycie energii.

7. Realizacja założeń gospodarki o obiegu zamkniętym, zgodnie z którą produkty,

materiały oraz surowce powinny pozostawać w gospodarce tak długo, jak jest to możliwe, a wytworzone odpady powinny być traktowane jako surowce wtórne, a nie jako ostatni etap cyklu życia
8. Zmniejszenie kosztów produkcji energii



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projekt wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem § 5, który wejdzie w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia. Przewiduje się, że projekt zostanie ogłoszony w III kwartale 2022 r.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Z uwagi na zakres i charakter regulacji projekt nie wymaga ewaluacji efektów. Oczekiwanym efektem projektu będzie zmniejszenie obciążeń regulacyjnych dla przedsiębiorców i ułatwienie procedur związanych z procesami uzyskiwania zezwoleń administracyjnych dla kolejnych podmiotów wykorzystujących powstałe produkty lub materiały wytwarzane z odpadów powstających w procesie energetycznego spalania paliw, pod warunkiem spełnienia określonych kryteriów.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



� Por: Ochrona środowiska 2020, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2020


� Por.: � HYPERLINK "https://echa.europa.eu/pl/brief-profile/-/briefprofile/100.151.318" �https://echa.europa.eu/pl/brief-profile/-/briefprofile/100.151.318�, 


� HYPERLINK "https://echa.europa.eu/pl/brief-profile/-/briefprofile/100.029.000" �https://echa.europa.eu/pl/brief-profile/-/briefprofile/100.029.000� oraz  � HYPERLINK "https://www.gov.pl/web/chemikalia/reach" �https://www.gov.pl/web/chemikalia/reach�


� Por.: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/grupy-przedsiebiorstw-w-polsce-w-2019-roku,14,12.html


� Por.: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2020-roku,3,18.html


� Por.: geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2019/pdf/bilans_2019.pdf


� https://www.polskicement.pl/wp-content/uploads/2020/05/Biuletyn-SPC-2020-www.pdf


� https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/8898,2019.html


� � HYPERLINK "https://www.gov.pl/web/gddkia" �https://www.gov.pl/web/gddkia� oraz


https://www.gov.pl/web/polski-lad/premier-to-najwiekszy-w-historii-polski-program-budowy-drog-na-ponad-290-mld-zl





