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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg z dnia 30 stycznia 2024 r. r. Pani Postanki Anny Sobolak w sprawie
interpretacji przepisow dotyczqcych sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych w zakresie bioodpaddw stanowigcych odpady
komunalne zebranych w sposéb selektywny (znak: K10INT908) przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Odnoszac sie do pytania 1, wyjasniam, ze samo poddanie selektywnie zebranych
bioodpadéw obrdébce tlenowej w procesie kompostowania nie wystarczy do zaliczenia tych
odpadéw do odpadéw poddanych recyklingowi. Nalezy przeanalizowac co sie finalnie z tymi
odpadami stato. Warto tez pamietac, ze recykling jest to specyficzny rodzaj odzysku (nie
kazdy odzysk jest recyklingiem), w ramach ktérego odpady s3 ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach. Dla przyktadu proces R3, zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, jest
to recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki
(wtym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania). W zwigzku z czym,
nalezy przeanalizowa¢ czy dany odpad przetworzony w procesie R3 zostat poddany
recyklingowi czy innemu procesowi odzysku. Samo wskazanie procesu R3 nie wskazuje
jednoznacznie na proces recyklingu.

Odnoszac sie do pytania 2, wyjasniam, ze zgodnie z art. 3b ust.2b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? ,Dla potrzeb obliczania poziomu
sktadowania do odpadéw przekazanych do sktadowania zalicza sie réwniez odpady poddane
odzyskowi na sktadowisku odpadéw” . Ten przepis wszedt w zycie 1 stycznia 2022 r. W zwigzku
z tym nie jest uzasadnione twierdzenie, ze ,Zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie
Rozporzgdzenia do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych powszechnie zaliczano w Polsce odpady wytworzone w procesie kompostowania
bioodpaddw zebranych selektywnie iwykorzystane w procesie R3 w ramach rekultywacji
sktadowisk”.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato 21 lutego 2022 r. komunikat dotyczacy
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu3, w ktérym
wyjasniono, ze zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzadku
w gminach, odpadéw poddanych odzyskowi na sktadowisku nie mozna zalicza¢ do taczne;j
masy odpaddéw poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi. Jak

1Dz.U.z2023r.poz. 1597

2Dz.U.z2023r.poz. 1469

3 Komunikat dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/obliczanie-poziomu-
przygotowania-do-ponownego-uzycia-i-recyklingu-odpadow-komunalnych
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to zostato przytoczone wyzej, dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania do odpadéw
przekazanych do sktadowania zalicza sie réwniez odpady poddane odzyskowi
na sktadowisku odpadéw.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przekazanie odpadéw na sktadowisko jest ostatecznoscia,
odpady powinny by¢ kierowane do proceséw stojagcych wyzej w hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami4. Tak, aby mogty z powrotem wrdci¢ do obiegu, co wpisuje sie
w tak wazne dla sSrodowiska i naszego zdrowia dziatanie majace na celu transformacje naszej
gospodarki do gospodarki o obiegu zamknietym.

W roku 2022 (za rok 2021) dokonywano po raz pierwszy obliczenia poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu w stosunku do wszystkich wytworzonych odpadéw
komunalnych, w tym bioodpadéw, wykorzystujac przepisy rozporzadzenia z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych®. Wczesniej bioodpady nie byty wliczane do ogdlnej
masy wytworzonych odpadéw poniewaz obliczanie odbywato sie na podstawie masy
wytworzonych odpadoéw tzw. 4 frakcji - papieru, metali, szkta i tworzyw sztucznych.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych, wprowadzito przepisy dot. zaliczania masy bioodpadéw oraz odpadéw
ulegajacych biodegradacji, ktére poddane obrébce tlenowej lub beztlenowej zalicza sie do
odpadoéw komunalnych poddanych recyklingowi, jezeli wystgpig nastepujace przestanki:

1. musi z nich powstac produkt, ktéry mozna wprowadzi¢ na rynek, spetniajac przepisy
szczegbtowe: moga by¢ wprowadzane do obrotu jako nawéz lub $rodek poprawiajacy
wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
lub gdy stanowi produkt nawozowy, lub

2. jezeli powstanie z nich odpad, to tez mozna zaliczy¢ do odpadéw poddanych
recyklingowi pod warunkiem, ze to co powstato w wyniku kompostowania lub
fermentacji bedzie wykorzystywane na powierzchni ziemi i to wykorzystanie
przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska.

W §6 ust.3 tego rozporzadzenia zostato uszczegétowione jakie przepisy pozwalaja
stwierdzi¢, ze powyzsze przestanki zostaty spetnione:

Ad. 1. jezeli zomawianych odpadéw powstaje produkt, ktéry moze by¢ wprowadzany do
obrotu jako nawdz lub $rodek poprawiajacy wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa wydanego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10
lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76) lub gdy stanowi produkt
nawozowy UE w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace udostepniania
na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i
(WE) nr 1107/2009 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2003/200 (Dz. Urz. UE L 170
225.06.2019, str. 1,z pdzn. zm.)

Ad. 2. Jezeli powstang odpady, to mozna zaliczy¢ je do odpadéw poddanych recyklingowi
pod warunkiem, ze bedg wykorzystane na powierzchni ziemi i to wykorzystanie przynosi

4 Hierarchia postepowania z odpadami jest opisana w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1597)
5Dz.U.poz. 1530



korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska zgodnie z przepisami art. 30
ust. 4¢ lub ust. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Stad niewtasciwe jest stwierdzenie, ze ,Rozporzqdzenie nie narzuca w tym zakresie
jakichkolwiek dodatkowych warunkéw, nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»Wykorzystanie na powierzchni ziemi”, nie odsyta takze w tym zakresie do innych aktéw prawnych”.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy
o odpadach jest mowa o odpadach o kodzie ex19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom (nienadajqgcy sie do wykorzystania) wytworzony z odpadéw zielonych i innych
bioodpaddéw zbieranych selektywnie, ktdry moze zostaé wykorzystany w rolnictwie przynoszac
korzysci srodowisku i przy takim wykorzystaniu, moze by¢ zaliczony na poczet poziomu
recyklingu. Takiego podejscia nie mozna jednak rozszerzy¢ na dziatania polegajace na
deponowaniu odpaddéw na sktadowisku - bez wzgledu na cel wykorzystania odpaddéw.

Jezeli przepisy rozporzadzen nie wprowadzajg w swojej tresci definicji pojec do ktérych sie
odnosza, nalezy skierowac sie do aktéw prawa wyzszej rangi. Sktadowiskiem odpadéw,
zgodnie z zawartg w ustawie o odpadach definicja, jest obiekt budowlany przeznaczony do
sktadowania odpadow?®. Faza eksploatacji takiego obiektu obejmuje réwniez etap jego
rekultywacji. Natomiast proces rekultywacji sktadowiska, prowadzony jest w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk
odpadoéw. Podsumowujac, nie mozna uznad sktadowiska za powierzchnie ziemi, ktéra w mysl|
definicji oznacza uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe?. Jak to wynika z
ww. definicji sktadowisko to obiekt budowlany, ktéry nie zawiera sie w definicji powierzchni
ziemi.

Wracajac do kwestii uznania bioodpadoéw i odpaddw ulegajacych biodegradacji za odpady
poddane recyklingowi i w odniesieniu do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 30 ust.
5 ustawy o odpadach, w przypadku odpadu o kodzie 19 05 03 Kompost nieodpowiadajqgcy
wymaganiom (nienadajqcy sie do wykorzystania) moze by¢ on stosowany do rekultywacji
biologicznej, zamknietych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych i zwatowisk
skat ptonnych pochodzacych z goérnictwa wegla kamiennego lub ich czesci (tak zwanej
okrywy rekultywacyjnej), przy czym grubosé warstwy stosowanych odpadéw powinna by¢
uzalezniona od planowanych obsiewdw lub nasadzen. W kontekscie ww. definicji oraz innych
przepiséw ustawy o odpadach nalezy zaznaczyé, ze przepisy te nie dotycza sktadowisk
odpadéw. Mozliwos¢ wykorzystania odpadéw do wykonania okrywy rekultywacyjnej na
sktadowiskach odpadéw regulowana jest przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow?©,

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

6 Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10 (Dz.U. poz. 132).

7 Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpadoéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz.U. poz. 796).

8 art. 3ust. 1 pkt 25 ustawy o odpadach.

? Art. 3 pkt 25 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2024 poz. 54)

10(Dz.U.z2022r.poz. 1902)
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