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Chodzi o mqdre prawo

P rojekt UC100 poruszyt wiele srodowisk. Producenci wyrazili
niepokoj, wskazujgc na mozliwe sprzecznosci z prawem kra-
jowym i unijnym. Po stronie samorzgdéw pojawita sig ostrozna
aprobata dla kierunku zmian, mimo zaznaczonych kilku zastrze-
zen. Wcigz jednak za mato jest koncentracji na tych, ktérzy system
gospodarki odpadami znajg najlepiej z codziennej praktyki. Bran-
za odpadowa jako jedyna tgczy w swojej pracy wszystkie strony
tego systemu, tj. samorzady, producentéw, organizacje odzysku
i mieszkancow. Wtasnie dlatego jej perspektywa jest nie do pomi-
niecia. Widzimy caly obrazek, a nie tylko jego szczatki. Polska Izba
Gospodarki Odpadami zrzesza najwieksze podmioty na rynku, za$
skala dziafalnosci cztonkow Izby pozwala na konstruowanie wnio-
skow o charakterze ogolnopolskim.

Nie chodzi tu o obrone wtasnych intereséw. Mowimy o odpo-
wiedzialnosci za system, ktéry kazdego dnia realizujemy niejako
,w terenie”. Doskonale wiemy, co dziata, co wymaga poprawy, a co
zagraza stabilnosci catego systemu. Projekt UC100, w obecnym
ksztalcie, budzi powazne obawy. Zawiera szereg niejasnych za-
pisoéw, odsyta kluczowe rozwigzania do przysztych rozporzgdzen
albo innych dokumentow, ktérych tresci nie znamy, ostabia istnieja-
ce mechanizmy, bez wskazania skutecznych alternatyw. Nie moze-
my udawac, ze tego nie widzimy.

Polska gospodarka odpadami to nie uktad wyizolowanych by-
téw. To system naczyn potgczonych, w ktorym kazda zmiana po-
winna by¢ oceniana pod katem nie tylko wtasnej racjonalnosci,
lecz takze wptywu na pozostate elementy. Tego podejscia zabrakto
w UC100. Nie uwzgledniono wielu istniejacych struktur i praktyk, co
przy ograniczonym czasie na konsultacje i braku mozliwosci rze-
czywistego dialogu grozi wprowadzeniem kolejnego, niepotrzebne-
go nam wszystkim chaosu zamiast reformy.

Nie oznacza to jednak bezwzglednego sprzeciwu wobec zmian.
Wrecz przeciwnie, przeciez srodowisko branzowe przygotowato go-
towy model ,Sprawiedliwego ROP-u”. To koncepcja, ktora zebrata
akceptacie historycznie najwiekszej grupy interesariuszy. Model ten
taczy odpowiedzialno$¢ producentow z realiami operacyjnymi gmin
i organizacji odzysku. Nie wymaga likwidacji tego, co dziata. Wska-
zuje, co i jak nalezy ulepszy¢. Zamiast radykalnych zmian, ktore nio-
sg ryzyko destabilizacji, proponujemy kierunek oparty na ewoluciji,
nie rewoluciji, i pozostajemy otwarci na doprecyzowanie szczegotow.
Najkrétszy dopuszczalny termin na konsultacje zaraz po pojawieniu
sie projektu UC100 na podijecie takich dziatan realnie nie pozwaolit,
niemniej jestedmy gotowi sukcesywnie zabiera¢ gtos w dyskusjach
dotyczgcych coraz bardziej szczegodtowych rozwigzan.

W naszej ocenie wystarczy dopracowac elementy krytycz-
ne. Kluczowa jest tu rola dokumentéw DPR i systemu BDO.
Od lat apelujemy o ich petng cyfryzacje, integracje i standaryza-
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cie. Te narzedzia mogg stanowi¢ podstawe do
rozliczen ROP-u i zapewnienia transparentnosci
finansowej catego systemu. Tymczasem propo-
zycje zawarte w UC100, zamiast je wzmacniag,
prébujg je zastgpi¢ nieokreslonymi rozwigzania-
mi na wielu poziomach. Organizacje odzysku,
ktore przez lata petnity funkcje tacznika miedzy
producentami a innymi uczestnikami systemu,
nagle zostaty uznane za zbedne. To krok wstecz.
Doswiadczenie wielu krajéw pokazuje, ze dobrze
funkcjonujace organizacje odpowiedzialnosci
producenta sg kluczowym elementem systemu
ROP. Bez nich trudno méwic o skutecznej realiza-
cji zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Osobnej refleksji wymaga zaproponowana
rola administratora. W obecnej wersiji projektu
przypisuje mu sig funkcje niemal nieograniczo-
ne — od zarzadzania finansami, przez kontrole,
po nadzor nad realizacjg zadan. Taka koncen-
tracja kompetencji w jednym podmiocie budzi
powazne watpliwosci. Potrzebujemy nie cen-
tralnego zarzadcy, lecz przejrzystego, technicz-
nego centrum rozliczeniowego. Administrator
powinien petni¢ funkcje ksiegowego systemu —
nie sedziego ani nie wykonawcy. Transparent-
nos¢, przewidywalnosc¢ i jasnosc¢ procedur sg
kluczem do zaufania wszystkich uczestnikow
systemu.

Wreszcie kwestia kosztow. Zbyt czesto w dys-
kusji nad UC100 utozsamia sie koszt ROP-u
z pojeciem ,kosztu netto”, zapominajgc, ze
chodzi o peten koszt dziatania systemu, czyli
od zbidrki, przez sortowanie, recykling, az po
utrzymanie infrastruktury, administracje i edu-
kacje. Zasada kosztu netto to tylko koniecznosc
uwzgledniania m.in. przychodow z surowcow,
a nie pretekst do ograniczania katalogu wydat-
kow. Ignorowanie tego faktu moze skutkowac
niedoszacowaniem srodkéw potrzebnych do re-
alizacji celow $rodowiskowych, co z kolei odbije
sie na gminach i mieszkancach.

Branza odpadowa nie stawia sie w roli prze-
ciwnika, a raczej w roli pomocnika. Od poczatku
tej debaty wskazujemy, ze potrzebne sg zmiany,
ale dobrze zaprojektowane, oparte na danych
i konkretnych ustawowych rozwigzaniach.

Apelujemy o podejscie dialogowe, 0 odejscie
od wersji zero-jedynkowych. W szczegolnosci
apelujemy o decyzje oparte na wiedzy i doswiad-
czeniu, a nie pospiechu. System gospodarki
odpadami to infrastruktura, ktéra musi dziatac¢
kazdego dnia, przede wszystkim skutecznie,
transparentnie, bezpiecznie i z korzyscig dla oby-
wateli.





