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Warszawa, 19 maja 2025 roku  

 

 

Szanowna Pani Ministra 

       Paulina Henning-Kloska 

       Ministerstwo Klimatu i Środowiska  

       ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa 

 

Szanowna Pani Ministra 

       Anita Sowińska 

       Ministerstwo Klimatu i Środowiska  

       ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa 

 

       Szanowny Pan Dyrektor  

Marek Goleń 

       Departament Gospodarki Odpadami  

       Ministerstwo Klimatu i Środowiska  

       ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa 

 

Do wiadomości  

       Szanowny Pan Minister  

Maciej Berek  

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów  

Aleje Ujazdowskie 1/3 

00-583 Warszawa  

 

Szanowni Państwo,  

 

działając w imieniu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami („PIGO”) oraz Izby Przemysłowo 

Handlowej Gospodarki Złomem („IPHGZ”), w nawiązaniu do wielu apeli o zmianę treści art. 

226a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (oraz analogicznie art. 193 ust. 1c ustawy 

Prawo ochrony środowiska), w tym pisma Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców z 

dnia 22 kwietnia 2025 roku (WPI.138.2025.DW) proponującego zmianę przesunięcia terminu 

31 grudnia 2025 roku o trzy lata (tj. do 31 grudnia 2028 roku), członkowie PIGO oraz IPHGZ 

postulują o zmianę tego przepisu poprzez wprowadzenie na stałe instrumentu prawnego 

dotyczącego obowiązywania decyzji sektorowych do czasu zakończenia postępowania o 

wydanie decyzji na kolejny okres, jeżeli wniosek będzie złożony w określonym terminie przed 
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zakończeniem obowiązywania obowiązującej jeszcze decyzji, dalej zwanego „Prawem do 

kontynuacji”.  

 

Przedmiotowa regulacja Prawa do kontynuacji stanowiłaby uniwersalny instrument prawny 

zapewniający ciągłość w prowadzeniu działalności gospodarczej na dotychczasowych 

zasadach, wprowadzając większą pewność prawną w gospodarce i jej otoczeniu tj. dla 

pracowników, usługodawców a także organów wydających decyzje. Takie rozwiązanie prawne 

stanowiłoby odpowiedni balans między obowiązkiem organów, aby merytorycznie oraz 

formalnie przeprowadzić postępowanie administracyjne a potrzebą gospodarczą zapewnienia 

Prawa do kontynuacji działalności po spełnieniu określonych warunków formalnych. 

Albowiem czas prowadzenia postępowania nie zależy od przedsiębiorcy w przeciwieństwie do 

wymogu złożenia wniosku o kolejną decyzję w odpowiednim terminie przed zakończeniem 

obowiązywania dotychczasowej decyzji. Analogiczne rozwiązanie prawne obowiązuje już w 

prawie ochrony środowiska dla pozwolenia wodnoprawnego i znakomicie się sprawdza w 

praktyce.  

 

Czasowe incydentalne wprowadzenie do obrotu rozwiązania wskazanego w art. 226a u.o. w 

2022 roku miało na celu zapobiegnięcie wygaśnięciu posiadanych decyzji dotyczących 

gospodarki odpadami, które skutkowałoby zaprzestaniem prowadzenia działalności, gdyż z 

potrzeb zgłaszanych przez podmioty gospodarujące odpadami wynikało, że nadal (od 2020 r.) 

trwały postępowania administracyjne w sprawie zmiany posiadanych przez nich zezwoleń lub 

pozwoleń dotyczących gospodarki odpadami. Pośrednio, jak wynika z uzasadnienia do tej 

zmiany prawnej, miało się to przyczynić do zakończenia tych postępowań dostosowawczych. 

Powyższe nie wynika wprost z brzmienia tej regulacji a ponadto tak się nie stało, bo 

postępowania te ciągle trwają i prewencyjny cel istnienia tego uregulowania w obrocie 

prawnym nadal znajduje uzasadnienie. 

  

Warto zaznaczyć, że obecna sytuacja i trudności w wydawaniu decyzji w rozsądnym okresie 

przez organy nie są związane z efektywnością pracy urzędów, ale są efektem domina ciągłych 

zmian prawnych, zmian interpretacyjnych, mnogości wymagań formalnych oraz uzależnienia 

postępowania administracyjnego od ‘wolnych terminów’ innych niezależnych organów (PSP, 

WIOŚ). Tylko oczekiwanie na wizytę WIOŚ w postępowaniu o wydanie 

zezwolenia/pozwolenia na gospodarowanie odpadami to okres od 2 tygodni do 17 miesięcy, co 

średnio oznacza okres powyżej 8 (osiem) miesięcy ‘przestoju’ w prowadzeniu przez organ 

sprawy administracyjnej, niezależnego od efektywności pracy tego organu. Ponadto w wielu 

wypadkach upływa przedsiębiorcom 10-letni okres obowiązywania ich decyzji sektorowych, 

które musieli otrzymać w przypadku kontynuacji, na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 

roku w ciągu trzech lat od wprowadzenia tej ustawy w życie.  

 

Okresowe obowiązywanie decyzji sektorowych i pozwolenia na wytwarzanie (do 10 lat) może 

powodować kumulacje postępowań z różnych powodów w różnych okresach, stąd Prawo do 

kontynuacji winno być stałym elementem instrumentarium prawa.  
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Niezasadna jest teza, że takie uniwersalne uregulowanie może prowadzić do negatywnych 

skutków w ujęciu braku pewności co do spełniania przez wszystkie podmioty gospodarujące 

odpadami przynajmniej wymogów dostosowujących zapoczątkowanych w 2018.  

 

Po pierwsze termin wskazany w art. 226a ustawy o odpadach (i odpowiednio art. 193 ust. 1c 

ustawy Prawo ochrony środowiska) nie jest skierowany do organów w kontekście obowiązku 

prawnego zakończenia przez nich jakiegokolwiek postępowania, ale jest skierowany do 

przedsiębiorców, którzy mogą na jego podstawie prowadzić działalność do 31 grudnia 2025 

roku, mimo upływu obowiązywania ich decyzji. Z perspektywy organu nadal obowiązują go 

terminy instrukcyjne oraz środki prawne związane z prawem do ponaglenia, stwierdzeniem 

bezczynności lub przewlekłości postępowania. Z tego powodu znaczenie wskazania terminu 

końcowego dla takiego rozwiązania jako dyscyplinującego organy do szybszego załatwienia 

sprawy jest bezprzedmiotowe a negatywne skutki obecnie obowiązującego terminu z art. 226a 

ustawy o odpadach (oraz każdego innego, który tylko będzie go przesuwał) dotkną i owszem 

przedsiębiorców w sferze gospodarczej i społecznej, ale nie organy wydające im decyzję. Dla 

organów jakikolwiek termin w ten sposób ustanowiony jest irrelewantny.  

 

Po drugie nie jest przeciwskazaniem dla wprowadzenia Prawa do kontynuacji kwestia 

„zakończenia wszystkich postępowań”, w domyśle takich postępowań, które wynikają z 

dostosowania na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku. Albowiem treść art. 226a ustawy 

o odpadach (i odpowiednio art. 193 ust. 1c ustawy Prawo ochrony środowiska) dotyczy 

postępowań o wydanie nowych decyzji, którym kończy się lub skończył się już okres 

obowiązywania ‘erga omnes’, a nie tylko takich, które dotyczą kwestii dostosowawczych na 

podstawie powyższej ustawy i jej zmian. Na postępowania dotyczące wydania decyzji 

sektorowych na nowy okres obowiązywania nakładają się ‘zwykłe’ postępowania o zmianę 

decyzji w związku z prowadzoną działalnością np. wprowadzaniem nowych technologii, 

inwestycji oraz zmian w instalacjach i procesach. Z uwagi na wysoką kazuistyczność decyzji 

sektorowych i pozwoleń zintegrowanych, a także zmianę interpretacji prawa (bez zmiany prawa 

i okresów przejściowych) każda praktycznie zmiana jest traktowana ‘z ostrożności’, jako 

‘istotna’ i wymaga uzyskania zmiany posiadanej decyzji, a często i poprzedzającej ją decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Wymaga to często zawieszenia postępowania w celu 

uzyskania decyzji prejudycjalnej. W konsekwencji postępowania się kumulują i przedłużają z 

przyczyn niezależnych, ani od organu, ani od przedsiębiorcy. 

 

Każda sprawa administracyjna w zakresie decyzji określająca zakres prawa do prowadzenia 

działalności jest ważna dla przedsiębiorcy a postępowania winny być rozpatrywane w 

kolejności ich wszczęcia, bez uprzywilejowania danej sprawy względem innej. Na takie 

uprzywilejowanie nie pozwala także treść art. 226a ustawy o odpadach (i odpowiednio art. 193 

ust. 1c ustawy Prawo ochrony środowiska), bo nie wynika z niego, aby postępowania tam 

wskazane korzystały z jakiekolwiek pierwszeństwa w kolejności ich rozpatrywania.  
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Przepis artykułu 226a ustawy o odpadach nie wskazuje także na jakikolwiek cel ’domknięcia’ 

zmian regulacyjnych w postaci zakończenia postępowań dostosowujących, w tym objęcia 

wszystkich podmiotów gospodarujących odpadami obowiązkiem gwarancyjnym z art. 48a 

ustawy o odpadach. Ponadto jest to zwyczajnie niemożliwe, bo wiele z tych postepowań 

dostosowanych zostało połączonych z postępowaniami o wydanie nowych decyzji sektorowych 

na kolejny okres. Proces wydawania decyzji sektorowych jako prawa do prowadzenie danego 

zakresu działalności gospodarczej, jest procesem ciągłym i nie ma swojego ‘zakończenia’. Na 

marginesie, gdyby ustawodawca w ramach regulacji dostosowawczych z 2018 roku chciał te 

temat domknąć z uwagi np. na kwestie gwarancyjne to wprowadziłby przepis przejściowy i 

wymóg prawny ustanowienia gwarancji wstępnej na obecnym etapie postępowania dla 

podmiotów kontynuujących działalność, które jeszcze jej nie ustanowiły pod rygorem 

pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Gwarancja wstępna mogłaby być następnie 

zmieniona w zależności od okoliczności i ostatecznego zakończenia postępowania.  

 

Prawo do kontynuacji działalności w ujęciu wydłużenia czasu obowiązywania decyzji z mocy 

prawa nie prowadzi do ‘negatywnych skutków’ polegających na braku zgodności działania 

podmiotu z obowiązującym prawem, gdyż celem tej instytucji jest tylko zagwarantowanie 

prawa do prowadzenia działalności gospodarczej na czas postępowania, które teoretycznie i 

według zasad ogólnych winno być zakończone w ciągu jednego miesiąca a w sprawach 

skomplikowanych w ciągu dwóch miesięcy. Tak się nie dzieje i stąd potrzeba ochrony 

przedsiębiorców z sektora decyzji reglamentacyjnych przed negatywnymi skutkami opóźnień 

proceduralnych. Ponadto kwestią zgodności z obowiązującym prawem należy postrzegać w 

kontekście przepisów bezwzględnie obowiązujących a nie indywidualnych warunków jej 

prowadzenia określonych w decyzji. W tym aspekcie należy szanować zarówno decyzje 

podmiotów wydane w 2025 roku, jak i te wydane w 2019 roku, mimo że stan prawny na 

przestrzeni lat uległ bardzo dużej zmianie w zakresie np. warunków magazynowania. Proces 

zmiany prawa jest procesem ciągłym i nieustannym, co i tak wymusza kolejne zmiany w 

decyzjach, niezależnie od obowiązku uzyskania nowej decyzji na kolejny okres przy decyzjach 

sektorowych. Proces wydawania decyzji nie ma końca, a więc uniwersalne Prawo do 

kontynuacji także winno być bezterminowe.  

 

Reasumując, w celu ochrony przedsiębiorcy i miejsc pracy, (a nie mobilizacji pracy urzędu czy 

domknięcia wszystkich toczących się spraw), winien być wprowadzony uniwersalny 

instrument Prawa do kontynuacji działalności gospodarczej w przypadku działalności 

regulowanej, jako norma ogólna w ramach prawa gospodarczego służąca ochronie miejsc 

pracy, bezpiecznemu inwestowaniu oraz rozwojowi gospodarki w dłuższej perspektywie.  

 

Wszelkie rozwiązania tymczasowe obwarowane kolejnymi terminami, jak sugeruje Rzecznik 

Małych i Średnich Przedsiębiorców nie rozwiążą problemu, bo ani nie zmobilizują one 

organów do zakończenia postępowań, w tym postępowań dostosowawczych, ani nie przysłużą 

się rozwojowi branży i niwelowania barier gospodarczych w prowadzeniu działalności, która 
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jest potrzebna i ważna w różnych wymiarach i m.in. przyczynia się do osiągania poziomów 

recyklingu oraz realizacji celów gospodarki obiegu zamkniętego. 

 

Z poważaniem  

 

 

PIGO        IPHGZ 

         
________________________    _________________________ 
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