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Warszawa, 19 maja 2025 roku

Szanowna Pani Ministra

Paulina Henning-Kloska

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Szanowna Pani Ministra

Anita Sowinska

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Szanowny Pan Dyrektor

Marek Golen

Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Do wiadomosci
Szanowny Pan Minister
Maciej Berek
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Aleje Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowni Panstwo,

dziatajac w imieniu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami (,,PIGO”) oraz Izby Przemystowo
Handlowej Gospodarki Ztomem (,,IPHGZ”), w nawigzaniu do wielu apeli o zmiang tresci art.
226a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (oraz analogicznie art. 193 ust. 1c ustawy
Prawo ochrony $rodowiska), w tym pisma Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow z
dnia 22 kwietnia 2025 roku (WP1.138.2025.DW) proponujacego zmiang przesunigcia terminu
31 grudnia 2025 roku o trzy lata (tj. do 31 grudnia 2028 roku), cztonkowie PIGO oraz IPHGZ
postulujg o zmiang tego przepisu poprzez wprowadzenie na stale instrumentu prawnego
dotyczacego obowigzywania decyzji sektorowych do czasu zakonczenia postepowania o
wydanie decyzji na kolejny okres, jezeli wniosek bedzie ztozony w okreslonym terminie przed
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zakonczeniem obowigzywania obowigzujacej jeszcze decyzji, dalej zwanego ,,Prawem do
kontynuacji”.

Przedmiotowa regulacja Prawa do kontynuacji stanowitaby uniwersalny instrument prawny
zapewniajacy ciaglos¢ w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na dotychczasowych
zasadach, wprowadzajac wigksza pewno$¢ prawng w gospodarce i jej otoczeniu tj. dla
pracownikow, ustugodawcow a takze organow wydajacych decyzje. Takie rozwigzanie prawne
stanowitoby odpowiedni balans miedzy obowigzkiem organdéw, aby merytorycznie oraz
formalnie przeprowadzi¢ post¢powanie administracyjne a potrzebg gospodarcza zapewnienia
Prawa do kontynuacji dziatalnosci po spelnieniu okreslonych warunkéw formalnych.
Albowiem czas prowadzenia postepowania nie zalezy od przedsigbiorcy w przeciwienstwie do
wymogu ztozenia wniosku o kolejng decyzje w odpowiednim terminie przed zakonczeniem
obowigzywania dotychczasowej decyzji. Analogiczne rozwigzanie prawne obowiazuje juz w
prawie ochrony $rodowiska dla pozwolenia wodnoprawnego i znakomicie si¢ sprawdza w

praktyce.

Czasowe incydentalne wprowadzenie do obrotu rozwigzania wskazanego w art. 226a u.0. W
2022 roku mialo na celu zapobiegnigcie wygasnieciu posiadanych decyzji dotyczacych
gospodarki odpadami, ktore skutkowatoby zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci, gdyz z
potrzeb zgtaszanych przez podmioty gospodarujace odpadami wynikato, ze nadal (od 2020 r.)
trwaly postgpowania administracyjne w sprawie zmiany posiadanych przez nich zezwolen lub
pozwolen dotyczacych gospodarki odpadami. Posrednio, jak wynika z uzasadnienia do tej
zmiany prawnej, miato si¢ to przyczyni¢ do zakonczenia tych postepowan dostosowawczych.
Powyzsze nie wynika wprost z brzmienia tej regulacji a ponadto tak si¢ nie stato, bo
postepowania te ciaggle trwajg i prewencyjny cel istnienia tego uregulowania w obrocie
prawnym nadal znajduje uzasadnienie.

Warto zaznaczy¢, ze obecna sytuacja i trudnosci w wydawaniu decyzji w rozsagdnym okresie
przez organy nie sg zwigzane z efektywnoscig pracy urzedow, ale sa efektem domina ciggtych
zmian prawnych, zmian interpretacyjnych, mnogosci wymagan formalnych oraz uzaleznienia
postepowania administracyjnego od ‘wolnych terminéw’ innych niezaleznych organow (PSP,
WIOS). Tylko oczekiwanie na wizyte WIOS w postepowaniu o wydanie
Zezwolenia/pozwolenia na gospodarowanie odpadami to okres od 2 tygodni do 17 miesigcy, co
Srednio oznacza okres powyzej 8 (osiem) miesigcy ‘przestoju’ w prowadzeniu przez organ
sprawy administracyjnej, niezaleznego od efektywnosci pracy tego organu. Ponadto w wielu
wypadkach uptywa przedsiebiorcom 10-letni okres obowigzywania ich decyzji sektorowych,
ktore musieli otrzymaé w przypadku kontynuacji, na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012
roku w ciggu trzech lat od wprowadzenia tej ustawy w zycie.

Okresowe obowigzywanie decyzji sektorowych i pozwolenia na wytwarzanie (do 10 lat) moze
powodowa¢ kumulacje postepowan z roznych powodéw w réznych okresach, stad Prawo do
kontynuacji winno by¢ stalym elementem instrumentarium prawa.
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Niezasadna jest teza, ze takie uniwersalne uregulowanie moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkéw w ujeciu braku pewnosci co do spetniania przez wszystkie podmioty gospodarujace
odpadami przynajmniej wymogoéw dostosowujacych zapoczatkowanych w 2018.

Po pierwsze termin wskazany w art. 226a ustawy o odpadach (i odpowiednio art. 193 ust. 1c
ustawy Prawo ochrony $rodowiska) nie jest skierowany do organéw w kontekscie obowigzku
prawnego zakonczenia przez nich jakiegokolwiek postepowania, ale jest skierowany do
przedsigbiorcow, ktorzy mogg na jego podstawie prowadzi¢ dziatalno$¢ do 31 grudnia 2025
roku, mimo uptywu obowigzywania ich decyzji. Z perspektywy organu nadal obowigzuja go
terminy instrukcyjne oraz $rodki prawne zwigzane z prawem do ponaglenia, stwierdzeniem
bezczynnosci lub przewleklosci postgpowania. Z tego powodu znaczenie wskazania terminu
koncowego dla takiego rozwigzania jako dyscyplinujacego organy do szybszego zalatwienia
sprawy jest bezprzedmiotowe a negatywne skutki obecnie obowigzujacego terminu z art. 226a
ustawy o odpadach (oraz kazdego innego, ktory tylko bedzie go przesuwat) dotkng i owszem
przedsiebiorcow w sferze gospodarczej 1 spotecznej, ale nie organy wydajace im decyzje. Dla
organow jakikolwiek termin w ten sposob ustanowiony jest irrelewantny.

Po drugie nie jest przeciwskazaniem dla wprowadzenia Prawa do kontynuacji kwestia
,zakonczenia wszystkich postgpowan”, w domysle takich postgpowan, ktoére wynikajg z
dostosowania na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku. Albowiem tre$¢ art. 226a ustawy
o odpadach (i odpowiednio art. 193 ust. Ic ustawy Prawo ochrony $rodowiska) dotyczy
postgpowan o wydanie nowych decyzji, ktorym konczy si¢ lub skonczyl si¢ juz okres
obowigzywania ‘erga omnes’, a nie tylko takich, ktore dotycza kwestii dostosowawczych na
podstawie powyzszej ustawy 1 jej zmian. Na postgpowania dotyczace wydania decyzji
sektorowych na nowy okres obowigzywania nakltadajg si¢ ‘zwykle’ postepowania o zmiane
decyzji w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia np. wprowadzaniem nowych technologii,
inwestycji oraz zmian w instalacjach i procesach. Z uwagi na wysoka kazuistyczno$¢ decyzji
sektorowych 1 pozwolen zintegrowanych, a takze zmiang¢ interpretacji prawa (bez zmiany prawa
1 okresow przejsciowych) kazda praktycznie zmiana jest traktowana ‘z ostroznosci’, jako
‘istotna’ 1 wymaga uzyskania zmiany posiadanej decyzji, a cz¢sto 1 poprzedzajacej ja decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Wymaga to czgsto zawieszenia postgpowania w celu
uzyskania decyzji prejudycjalnej. W konsekwencji postgpowania si¢ kumulujg i przedtuzaja z
przyczyn niezaleznych, ani od organu, ani od przedsigbiorcy.

Kazda sprawa administracyjna w zakresie decyzji okreslajaca zakres prawa do prowadzenia
dziatalnosci jest wazna dla przedsigbiorcy a postgpowania winny by¢ rozpatrywane w
kolejnosci ich wszczecia, bez uprzywilejowania danej sprawy wzgledem innej. Na takie
uprzywilejowanie nie pozwala takze tres¢ art. 226a ustawy o odpadach (i odpowiednio art. 193
ust. 1c ustawy Prawo ochrony srodowiska), bo nie wynika z niego, aby postepowania tam
wskazane korzystaly z jakiekolwiek pierwszenstwa w kolejnos$ci ich rozpatrywania.
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Przepis artykutlu 226a ustawy o odpadach nie wskazuje takze na jakikolwiek cel ’domknigcia’
zmian regulacyjnych w postaci zakonczenia postepowan dostosowujacych, w tym objecia
wszystkich podmiotow gospodarujacych odpadami obowigzkiem gwarancyjnym z art. 48a
ustawy o odpadach. Ponadto jest to zwyczajnie niemozliwe, bo wiele z tych postepowan
dostosowanych zostato potaczonych z postepowaniami o wydanie nowych decyzji sektorowych
na kolejny okres. Proces wydawania decyzji sektorowych jako prawa do prowadzenie danego
zakresu dzialalno$ci gospodarczej, jest procesem cigglym i1 nie ma swojego ‘zakonczenia’. Na
marginesie, gdyby ustawodawca w ramach regulacji dostosowawczych z 2018 roku chciat te
temat domkng¢ z uwagi np. na kwestie gwarancyjne to wprowadzitby przepis przejsciowy i
wymog prawny ustanowienia gwarancji wstepnej na obecnym etapie postepowania dla
podmiotéw kontynuujacych dzialalnos$¢, ktoére jeszcze jej nie ustanowily pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Gwarancja wstgpna moglaby by¢ nastepnie
zmieniona w zaleznosci od okoliczno$ci 1 ostatecznego zakonczenia postgpowania.

Prawo do kontynuacji dziatalno$ci w ujeciu wydtuzenia czasu obowigzywania decyzji z mocy
prawa nie prowadzi do ‘negatywnych skutkoéw’ polegajacych na braku zgodnosci dziatania
podmiotu z obowigzujacym prawem, gdyz celem tej instytucji jest tylko zagwarantowanie
prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na czas postgpowania, ktore teoretycznie i
wedlug zasad ogdlnych winno by¢ zakonczone w ciggu jednego miesigca a w Sprawach
skomplikowanych w ciggu dwoch miesigcy. Tak sie nie dzieje i stad potrzeba ochrony
przedsicbiorcow z sektora decyzji reglamentacyjnych przed negatywnymi skutkami op6znien
proceduralnych. Ponadto kwestig zgodnosci z obowigzujagcym prawem nalezy postrzegaé w
kontek$cie przepisow bezwzglednie obowigzujacych a nie indywidualnych warunkow jej
prowadzenia okreslonych w decyzji. W tym aspekcie nalezy szanowaé zaréwno decyzje
podmiotéw wydane w 2025 roku, jak i te wydane w 2019 roku, mimo Ze stan prawny na
przestrzeni lat ulegt bardzo duzej zmianie w zakresie np. warunkdw magazynowania. Proces
zmiany prawa jest procesem cigglym i nieustannym, co i tak wymusza kolejne zmiany w
decyzjach, niezaleznie od obowigzku uzyskania nowej decyzji na kolejny okres przy decyzjach
sektorowych. Proces wydawania decyzji nie ma konca, a wigc uniwersalne Prawo do
kontynuacji takze winno by¢ bezterminowe.

Reasumujac, w celu ochrony przedsigbiorcy i miejsc pracy, (a nie mobilizacji pracy urzedu czy
domknigcia wszystkich toczacych si¢ spraw), winien by¢é wprowadzony uniwersalny
instrument Prawa do kontynuacji dzialalnosci gospodarczej w przypadku dziatalnosci
regulowanej, jako norma ogélna w ramach prawa gospodarczego stuzaca ochronie miejsc
pracy, bezpiecznemu inwestowaniu oraz rozwojowi gospodarki w dtuzszej perspektywie.

Wszelkie rozwigzania tymczasowe obwarowane kolejnymi terminami, jak sugeruje Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcow nie rozwigza problemu, bo ani nie zmobilizuja one
organdéw do zakonczenia postgpowan, w tym postgpowan dostosowawczych, ani nie przystuza
si¢ rozwojowi branzy i niwelowania barier gospodarczych w prowadzeniu dziatalno$ci, ktora

Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Z. Stominskiego 19 lok. 95, Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem
00-195 Warszawa, skrytka pocztowa 45, 00-198 Warszawa 80 02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 47
Tel. +48 (22) 620 59 95, e-mail: biuro@pigo.org.pl, Tel. +48 (22) 660 431 640

http://www.pigo.org.pl https://www.iphgz.pl

str. 4


http://www.pigo.org.pl/
https://www.iphgz.pl/

jest potrzebna i wazna w ré6znych wymiarach 1 m.in. przyczynia si¢ do osiggania poziomow
recyklingu oraz realizacji celéw gospodarki obiegu zamknigtego.

Z powazaniem

PIGO IPHGZ
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