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Warszawa, dnia 7 lutego 2025 r. 
 

Pani 
Anita Sowińska 
Podsekretarz stanu 
w Ministerstwie Klimatu i Środowiska  

ul. Wawelska 52/54 
00-922 Warszawa 

 
 
Dot. wątpliwości w zakresie interpretacji przepisów dotyczących zwolnienia z obowiązku 
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów w systemie kaucyjnym bez wymaganego zezwolenia 
 
Szanowna Pani Minister, 
W związku ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy  
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw (dalej jako 
„u.z.u.g.o.”) w zakresie dotyczącym systemu kaucyjnego, chcielibyśmy zwrócić Państwa uwagę na 
kwestię interpretacji wprowadzonego do art. 3 zwolnienia z obowiązku uzyskania zezwolenia na zbieranie 
odpadów opakowaniowych objętych ustawą o systemie kaucyjnym. 
Treść ustawy w art. 3 wprowadza zmiany do art. 45 ust.1 oraz ust. 2 oraz ust.2b ustawy z dnia 14 grudnia 
2012 r. o odpadach. Zgodnie z ustawą z dnia 21 listopada 2024 r. w art. 45 ustawy o odpadach wprowadza 
się następujące zmiany: 
1) w art. 45:  
a) w ust. 1 w pkt 12 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 13 w brzmieniu:  
„13) zbierającego odpady opakowaniowe powstałe z opakowań, o których mowa w załączniku nr 1a do 
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.  
z 2024 r. poz. 927 i 1911), przekazane mu przez podmioty, o których mowa w pkt 1.”,  
b) w ust. 2 po wyrazach „nieodpłatnego przyjmowania odpadów” dodaje się wyrazy „ , z tym że w 
przypadku odpadów opakowaniowych powstałych z opakowań, o których mowa w załączniku nr 1a do 
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, umowa 
może być zawarta ze zbierającym odpady opakowaniowe, o którym mowa w ust. 1 pkt 13”,  
c) po ust. 2a dodaje się ust. 2b w brzmieniu: „2b. Zbierający odpady opakowaniowe, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 13, może posiadać umowę zawartą w formie pisemnej pod rygorem nieważności z 
posiadaczem odpadów posiadającym zezwolenie na zbieranie odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie 
odpadów wymienionych w ust. 1 pkt 13, dotyczącą co najmniej nieodpłatnego przyjmowania odpadów.”; 

W uzasadnieniu do projektu u.z.u.g.o., odnosząc się do kwestii wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia, 
wskazano, że projekt zawiera uwzględnienie postulatów zwolnienia z wymogu uzyskania zezwolenia na zbieranie 
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odpadów w zakresie logistyki zwrotnej, tj. zbierania odpadów opakowaniowych objętych ustawą, odebranych od 
prowadzących nieprofesjonalną zbiórkę. (…) W ramach art. 45 ustawy zmienianej uwzględniono podmiot 
zbierający odpady opakowaniowe objęty systemem kaucyjnym, który nie będzie musiał posiadać odpowiedniego 
zezwolenia. 

W naszej ocenie zmiany art. 45 ustawy o odpadach w obecnym kształcie w swoich skutkach idą znacznie 
dalej niż intencja wyrażona w uzasadnieniu. 
Według przytoczonego fragmentu uzasadnienia wynika, że zmiana art. 45 ustawy o odpadach miałaby 
dotyczyć tzw. logistyki zwrotnej, to w naszej ocenie wprowadzone przepisy rodzą wysokie ryzyko 
wprowadzenia wyłomu w dotychczasowym rygorystycznym i bezpiecznym dla środowiska systemie 
zbierania odpadów (i to odpadów palnych) dla nowej grupy zbierających. Wprowadzenie do polskiego 
systemu prawa zwolnienia z obowiązku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów, w takiej treści grozi 
przełamaniem zaostrzeń przepisów odpadów stopniowo wprowadzanych od 2014 r. oraz niebezpieczną 
liberalizacją obowiązku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów. Konsekwencją takiego stanu rzeczy 
będzie wprowadzenie nowej, lepiej traktowanej przez ustawodawstwo grupy podmiotów zbierających 
odpady, która wymyka się obecnym zobowiązaniom ustawowym, co grozi m.in. powrotem do fali pożarów 
odpadów nękających nasz kraj przed zaostrzeniem przepisów.  
Zwracamy uwagę, że zmiana legislacyjna, o której mowa w art. 3 ustawy w językowym znaczeniu 
doprowadza do sytuacji, w której podmiot, który zamierza zbierać odpady opakowaniowe z systemu 
kaucyjnego, może jedynie posiadać umowę z innym podmiotem posiadającym zezwolenie na zbieranie 
lub przetwarzanie odpadów. Innymi słowy, na podmiocie, który faktycznie będzie zbierał takie odpady 
opakowaniowe nie będą ciążyły obowiązki prawne, które obecnie obciążają innych zbierających odpady, 
którzy są zobowiązani do uzyskania zezwolenia - w myśl rygorów art. 42 i n. ustawy o odpadach - takie 
jak konieczność:  

- oznaczenia miejsca zbierania odpadów oraz dysponowanie tytułem prawnym do nieruchomości, 
na której takie odpady są zbierane (zamknięty katalog takich tytułów określonych w ustawie), 

- wskazania szczegółowego opisu stosowanej metody lub metod zbierania odpadów, 
- przedstawienia możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać 

działalność w zakresie zbierania odpadów, ze szczególnym uwzględnieniem kwalifikacji 
zawodowych lub przeszkolenia pracowników oraz liczby i jakości posiadanych instalacji  
i urządzeń odpowiadających wymaganiom ochrony środowiska, 

- dokonania opisu czynności podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli działalności 
objętej zezwoleniem oraz czynności, które zostaną podjęte w przypadku zakończenia 
działalności objętej zezwoleniem i związanej z tym ochrony terenu, na którym działalność ta była 
prowadzona, 

- wniesienia zabezpieczenia roszczeń, o którym mowa w art. 48a, 
- opracowania operatów przeciwpożarowych, 
- podlegania stałej kontroli ze strony WIOŚ oraz GIOŚ, 
- utrzymywania stałego monitoringu wizyjnego odpadów palnych, 
- spełniania wymogów rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 11 września 2020 r. w sprawie 

szczegółowych wymagań dla magazynowania odpadów. 

Warto zwrócić uwagę, że wprowadzona zmiana do art. 45 ustawy o odpadach (dodanie nowego ust.2b) 
prowadzi do sytuacji, w której jednostka handlowa, zwolniona z obowiązku uzyskania zezwolenia na 
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zbieranie odpadów na mocy art. 45 ust.1 pkt 1) ustawy o odpadach, wystarczy by w celu spełnienia 
obowiązku nałożonego ustawą zawarła umowę z podmiotem, o którym mowa w ust. 1 pkt 13), czyli  
z podmiotem również zwolnionym z obowiązku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów.   
Wprowadzenie takiego rozwiązania do polskiego systemu gospodarki odpadami to de facto odwrócenie 
rewolucji legislacyjnej w zakresie zbierania odpadów palnych przeprowadzonej w ostatnich latach, ale 
odwrócenie jej skutków tylko w stosunku do jednej grupy zbierających i tylko dla wybranych frakcji 
odpadów palnych.  
W takim stanie rzeczy zbierający odpady z systemu kaucyjnego będą „wyjęci spod prawa odpadowego”, 
pozostawieni poza stałą kontrolą i nadzorem takich organów jak WIOŚ oraz GIOŚ (brak kontroli nad 
ewidencją. Odpadów, skoro nie jest ustalone miejsce zbierania odpadów), uprawnieni do zbierania 
odpadów bez reglamentacji i kontroli miejsca zbierania odpadów czy zwolnieni z obowiązku uzyskiwania 
wysokich zabezpieczeń roszczeń, które mają chronić obywateli przed ponoszeniem kosztów 
ewentualnych zaniedbań ze strony podmiotów zbierających odpady powodujących szkody w środowisku.  
W naszej ocenie kluczowe jest nie wprowadzać nierówności wobec prawa w stosunku do podmiotów 
dotychczas zbierających odpady, w tym odpady tych samych frakcji co odpady, o których mowa  
w załączniku nr 1a do ustawy o systemie kaucyjnym. 
W kontekście powyższego, w naszej ocenie kluczowe jest niezwłoczne doprecyzowanie definicji 
„zbierającego”, o którym mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024, tj. w art. 45 ust.1 pkt 13),  
o odpadach m.in. poprzez ograniczenie podmiotowe i wskazanie, że zbierającym w tym przepisie jest 
wyłącznie podmiot, o którym mowa w art. 45 ust.1 pkt 1), który w ramach tzw. logistyki zwrotnej 
transportuje odpady z systemu kaucyjnego do centrum dystrybucyjnego, do którego tytuł prawny posiada 
podmiot, o którym mowa w art. 45 ust.1 pkt 1) ustawy o odpadach lub podmiot z nim powiązany. 
Postulujemy, by tytuły prawne do nieruchomości, na których będą funkcjonować centra dystrybucyjne 
jednostek handlowych były reglamentowane w tożsamy sposób jak obecnie wymaga tego art. 42 ustawy 
o odpadach. 
Uprzejmie prosimy o możliwie pilną interpretację lub wyjaśnienie wskazanych wyżej przepisów, co 
pozwoli na ich właściwe zrozumienie i stosowanie w praktyce oraz uchroni polski system prawa przed 
wprowadzeniem nierównych wymogów dla podmiotów zbierających odpady, w szczególności tych frakcji, 
które będą zbierane w systemie kaucyjnym. 
 
      

Z wyrazami szacunku, 
 
 
 
 
 
Dariusz Matlak       Michał Dąbrowski 
Prezes Zarządu       Przewodniczący Rady 
        Polskiej Izby Gospodarki Odpadami 
 
 
 


