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Warszawa, dnia 7 lutego 2025 r.

Pani

Anita Sowinska

Podsekretarz stanu

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Dot. watpliwosci w zakresie interpretacji przepisow dotyczacych zwolnienia z obowiazku
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow w systemie kaucyjnym bez wymaganeqo zezwolenia

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (dalej jako
,U.2.u.9.0.”) w zakresie dotyczacym systemu kaucyjnego, chcielibySmy zwréci¢c Panstwa uwage na
kwestie interpretacji wprowadzonego do art. 3 zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpaddw opakowaniowych objetych ustawg o systemie kaucyjnym.

TreS¢ ustawy w art. 3 wprowadza zmiany do art. 45 ust.1 oraz ust. 2 oraz ust.2b ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. 0 odpadach. Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. w art. 45 ustawy o odpadach wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 45:

a) w ust. 1 w pkt 12 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:

,13) zbierajgcego odpady opakowaniowe powstate z opakowan, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2024 r. poz. 927 i 1911), przekazane mu przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1.”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,nieodptatnego przyjmowania odpadéw” dodaje sie wyrazy , , z tym ze w
przypadku odpaddéw opakowaniowych powstafych z opakowan, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, umowa
moze by¢ zawarta ze zbierajgcym odpady opakowaniowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13,

c) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu: ,2b. Zbierajgcy odpady opakowaniowe, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 13, moze posiadaC umowe zawartg w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci z
posiadaczem odpadow posiadajgcym zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadow wymienionych w ust. 1 pkt 13, dotyczgcg co najmniej nieodptatnego przyjmowania odpadow.”;

W uzasadnieniu do projektu u.z.u.g.o., odnoszac sie do kwestii wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia,
wskazano, Ze projekt zawiera uwzglednienie postulatow zwolnienia z wymogu uzyskania zezwolenia na zbieranie
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odpadow w zakresie logistyki zwrotnej, tj. zbierania odpadow opakowaniowych objetych ustawg, odebranych od
prowadzgcych nieprofesjonalng zbiérke. (...) W ramach art. 45 ustawy zmienianej uwzgledniono podmiot
zbierajgcy odpady opakowaniowe objety systemem kaucyjnym, ktdry nie bedzie musiaf posiadac odpowiedniego
zezwolenia.

W naszej ocenie zmiany art. 45 ustawy o odpadach w obecnym ksztatcie w swoich skutkach idg znacznie
dalej niz intencja wyrazona w uzasadnieniu.

Wedtug przytoczonego fragmentu uzasadnienia wynika, ze zmiana art. 45 ustawy o odpadach miataby
dotyczyC tzw. logistyki zwrotnej, to w naszej ocenie wprowadzone przepisy rodzg wysokie ryzyko
wprowadzenia wytomu w dotychczasowym rygorystycznym i bezpiecznym dla Srodowiska systemie
zbierania odpadéw (i to odpadow palnych) dla nowej grupy zbierajacych. Wprowadzenie do polskiego
systemu prawa zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow, w takiej tresci grozi
przetamaniem zaostrzen przepiséw odpadéw stopniowo wprowadzanych od 2014 r. oraz niebezpieczng
liberalizacjg obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw. Konsekwencjq takiego stanu rzeczy
bedzie wprowadzenie nowej, lepiej traktowanej przez ustawodawstwo grupy podmiotow zbierajgcych
odpady, ktéra wymyka sie obecnym zobowigzaniom ustawowym, co grozi m.in. powrotem do fali pozaréw
odpaddw nekajacych nasz kraj przed zaostrzeniem przepisow.

Zwracamy uwage, ze zmiana legislacyjna, o ktérej mowa w art. 3 ustawy w jezykowym znaczeniu
doprowadza do sytuacji, w ktorej podmiot, ktéry zamierza zbiera¢ odpady opakowaniowe z systemu
kaucyjnego, moze jedynie posiada¢ umowe z innym podmiotem posiadajgcym zezwolenie na zbieranie
lub przetwarzanie odpaddw. Innymi stowy, na podmiocie, ktory faktycznie bedzie zbierat takie odpady
opakowaniowe nie bedg cigzyty obowigzki prawne, ktdre obecnie obcigzajg innych zbierajgcych odpady,
ktérzy sq zobowigzani do uzyskania zezwolenia - w mysl| rygorow art. 42 i n. ustawy o odpadach - takie
jak koniecznosc¢:

- 0znaczenia miejsca zbierania odpadow oraz dysponowanie tytutem prawnym do nieruchomosci,
na ktorej takie odpady sg zbierane (zamkniety katalog takich tytutow okreslonych w ustawie),

- wskazania szczegotowego opisu stosowanej metody lub metod zbierania odpadow,

- przedstawienia mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywac
dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji
I urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,

- dokonania opisu czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalno$ci
objetej zezwoleniem oraz czynno$ci, ktdre zostang podjete w przypadku zakorfczenia
dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalno$c¢ ta byta
prowadzona,

- wniesienia zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a,

- opracowania operatdw przeciwpozarowych,

- podlegania statej kontroli ze strony WIOS oraz GIOS,

- utrzymywania statego monitoringu wizyjnego odpadow palinych,

- spetniania wymogdw rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan dla magazynowania odpaddw.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze wprowadzona zmiana do art. 45 ustawy o odpadach (dodanie nowego ust.2b)
prowadzi do sytuacji, w ktorej jednostka handlowa, zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia na
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zbieranie odpaddéw na mocy art. 45 ust.1 pkt 1) ustawy o odpadach, wystarczy by w celu spetnienia
obowigzku natozonego ustawg zawarta umowe z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13), czyli
z podmiotem réwniez zwolnionym z obowiazku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw.
Wprowadzenie takiego rozwigzania do polskiego systemu gospodarki odpadami to de facto odwrdcenie
rewolucii legislacyjnej w zakresie zbierania odpadow palnych przeprowadzonej w ostatnich latach, ale
odwrocenie jej skutkow tylko w stosunku do jednej grupy zbierajacych i tylko dla wybranych frakcji
odpadow palnych.

W takim stanie rzeczy zbierajacy odpady z systemu kaucyjnego bedg ,wyjeci spod prawa odpadowego”,
pozostawieni poza statg kontrolg i nadzorem takich organéw jak WIOS oraz GIOS (brak kontroli nad
ewidencjg. Odpadow, skoro nie jest ustalone miejsce zbierania odpadow), uprawnieni do zbierania
odpaddw bez reglamentaciji i kontroli miejsca zbierania odpadow czy zwolnieni z obowigzku uzyskiwania
wysokich zabezpieczen roszczen, ktore majg chronic obywateli przed ponoszeniem kosztow
ewentualnych zaniedban ze strony podmiotéw zbierajacych odpady powodujacych szkody w $rodowisku.
W naszej ocenie kluczowe jest nie wprowadza¢ nierowno$ci wobec prawa w stosunku do podmiotow
dotychczas zbierajacych odpady, w tym odpady tych samych frakcji co odpady, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 1a do ustawy o systemie kaucyjnym.

W kontekscie powyzszego, w naszej ocenie kluczowe jest niezwtoczne doprecyzowanie definicji
,Zbierajacego”, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024, tj. w art. 45 ust.1 pkt 13),
0 odpadach m.in. poprzez ograniczenie podmiotowe i wskazanie, ze zbierajacym w tym przepisie jest
wytacznie podmiot, o ktorym mowa w art. 45 ust.1 pkt 1), ktéry w ramach tzw. logistyki zwrotnej
transportuje odpady z systemu kaucyjnego do centrum dystrybucyjnego, do ktérego tytut prawny posiada
podmiot, o ktorym mowa w art. 45 ust.1 pkt 1) ustawy o odpadach lub podmiot z nim powigzany.
Postulujemy, by tytuty prawne do nieruchomosci, na ktorych bedq funkcjonowac¢ centra dystrybucyjne
jednostek handlowych byty reglamentowane w tozsamy sposéb jak obecnie wymaga tego art. 42 ustawy
0 odpadach.

Uprzejmie prosimy o mozliwie pilng interpretacje lub wyjasnienie wskazanych wyzej przepiséw, co
pozwoli na ich wlasciwe zrozumienie i stosowanie w praktyce oraz uchroni polski system prawa przed
wprowadzeniem nierownych wymogow dla podmiotow zbierajacych odpady, w szczegoinosci tych frakcji,
ktére bedg zbierane w systemie kaucyjnym.

Z wyrazami szacunku,

Dariusz Matlak Michat Dabrowski
Prezes Zarzadu Przewodniczacy Rady
Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami
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