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W dotychczasowych zapowiedziach oraz projektach rzadu nie znalazty sie przepisy przewidujace deregulacje
w zakresie odbiurokratyzowania procesu budowlano-inwestycyjnego oraz dziatalnosci regulowanej w zakresie
gospodarowania odpadami.

a podstawie zaktualizowanej prognozy oddziaty-
wania na srodowisko Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami’ planuje sie wybudowanie m.in.:
» do 2028 roku ok. 200 sortowni selektywnie zebranych
odpadéw, kazda o przepustowosci 10 000 Mg/rok,
» do 2034 roku kolejnych 20-25 instalacji recyklingu o prze-
pustowosci 40 000 Mg/rok, przeznaczonych dla réznych frakcji,
w tym w szczegdlnosci ok. 8-10 instalacji do recyklingu folii
PE tylko ze strumienia odpadéw komunalnych,
» instalacji do recyklingu przeznaczonych do recyklingu
odpadéw papieru i tektury, o mocach przerobowych:
- w2028r. - ok. 396 tys. Mg/rok,
- w2034r.-ok. 980 tys. Mg/rok,
» instalacji przeznaczonych do recyklingu odpadéw wielo-
materiatowych, o mocach przerobowych:
- w2028r. - ok. 313 tys. Mg/rok,
- w2034 r. - dodatkowo ok. 27 tys. Mg/rok.
Ponadto przewidziano budowe nowych 814 obiektéw i mo-
dernizacje ok. 570 istniejacych obiektéw - 30% istniejacych?

Myslenie zyczeniowe

Przy obecnych obciazaniach biurokratycznych realizacja takiego
zapotrzebowania inwestycyjnego do 2028 roku jest mysleniem
zyczeniowym. Proces formalno-inwestycyjny jest nieefektyw-
ny, bo wieloetapowy i skomplikowany, a postepowania ciagna
sie juz nie miesigcami, a latami. Inwestycjom nie pomagaja
wielo$¢ decyzji, zmienne prawo (takze miejscowe), nadmierna
kazuistycznos¢ i przewleklos¢ postepowar, instrumentalne
wykorzystywanie statusu strony przez organizacje ekologicznie
oraz zasada kaskadowego uzyskania kolejnych decyzji. Naktada
sie na to nadmierna biurokratyzacja dziatalnosci regulowanej
W ujeciu czasowego prawa do realizacji danych ilosci (mierzonych
niejasnymi definicjami) czy proceséw, w ktére wpisuja sie kolejne
obowigzki prawne (np. okreslonego sortowania). Przy kontynuacji
dziatalnosci skutkuje to potrzeba kolejnych zmian w decyzjach,
szczegOblnie ze brakuje definicji ,,istotnej zmiany”, co sprzyja for-
malnym kumulacjom. Tymczasem w ramach dotychczasowych
projektéw rzadowych realizujacych cele deregulacji na prézno
szuka¢ takich, ktére cokolwiek moga poprawic¢ w tym zakresie.
Nie ma zapowiedzi wdrozenia ani instrumentéw dyscyplinujacych
organy prowadzgce postepowanie, ani instrumentéw chroniacych
przed pieniactwem procesowym i oczywista bezzasadnoscia
wnoszenia Srodkéw zaskarzenia, nie méwiac juz o wdrozeniu

promes decyzji docelowych dla ochrony inwestoréw.
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Pomysty na deregulacje

Polska Izba Gospodarki Odpadami (PIGO) w ramach idei deregu-
lacji zaproponowata rozwigzania kilkunastu najbardziej palacych
probleméw branzy. Nie znalazly one jednak na razie zadnego
odzewu urzadzacych. Jedyny projekt zmian (dostepny na stronie
PIGO?) dotyczy zapanowania nad chaosem kompetencyjnym
w zakresie wlasciwosci rzeczowej dla pozwolen zintegrowanych
dotyczacych magazynowania odpadéw niebezpiecznych o cat-
kowitej pojemnosci ponad 50 ton. Przy okazji projekt zaktada
utatwienie temu organowi uniewaznianie z urzedu dokumentéw
DPR i EDPR, dopuszczajac wydanie takiej decyzji na podstawie
materiatu dowodowego innych organéw. Ma to zapobiegac
przedawnieniom naleznych zalegtosci z tytutu optaty produk-
towej. Zaproponowane rozwigzanie ma wiec podtoze fiskalne
korzystne dla organu (nie przedsiebiorcy). Oznacza rozluznienie
obowiazkéw dowodowych organu w postepowaniu. Trudno
sobie wyobrazic¢ realizacje zasady rzetelnego postepowania
dowodowego organu, jesli sam nie przeprowadza kontroli, ale
opiera sie na materiale dowodowym innych organéw, takze nie-
specjalistycznych srodowiskowo (KAS, organy $ciggania). Takie
rozwiazanie ogranicza prawo przedsiebiorcy do obrony, ktére
moégtby dodatkowo realizowac w ramach kontroli marszatka.
Od odpadéw sie nie ucieknie ani w gospodarce, ani w zyciu
codziennym. Dlatego PIGO apeluje do rzadzacych o zniesienie
barier biurokratycznych dla inwestycji odpadowych, bo tylko
wystarczajaca liczba inwestycji, ktérych przeprowadzenie
bedzie mozliwe w rozsadnym terminie, sprawi, ze odpady
beda miaty szanse trafi¢ do instalacji i by¢ wtasciwie zagospo-
darowanymi, réwniez w ramach GOZ-u czy odzysku energii.

dr Joanna Dmowska
dyrektor dziatu prawnego, audytu wewnetrznego oraz zarzadzania
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