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Stanowisko FEAD w sprawie przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) ttumaczenie Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Petne wiaczenie instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
(ITPOK) do unijnego systemu handlu uprawnieniami (EU ETS) bez wdrozenia dziatan
uzupetniajgcych nie jest odpowiednim sposobem na osiggniecie redukcji emisji
w sektorze gospodarki odpadami. ITPOKi charakteryzujg sie emisjami trudnymi do
ograniczenia, ktére operatorzy mogg efektywnie zredukowaé¢ wylgcznie poprzez
zastosowanie technologii wychwytywania dwutlenku wegla (CCS/CCUS). Poza tym
jedynymi mozliwosciami obnizania emisji bytoby ograniczanie pracy instalacji lub odrzucanie
okreslonych strumieni odpadéw.

Gospodarka odpadami musi by¢ postrzegana jako zintegrowany system, wspierajgcy
gospodarke o obiegu zamknietym oraz zapobiegajgcy emisjom i zanieczyszczeniom
w innych obszarach. Dopdki nie zostang wdrozone odpowiednie ramy prawne, infrastruktura
i mechanizmy wsparcia, wprowadzenie optaty za emisje CO2 spowoduje jedynie wzrost
kosztéw zagospodarowania odpadéw — réwniez tych pochodzgcych z recyklingu. Co wiecej
koszty emisji nie obcigzajg podmiotéw odpowiedzialnych za projektowanie produktéw czy
wybdr materiatéw, lecz instalacje zajmujgce sie ich ostatecznym zagospodarowaniem.

Podczas ostatniej rewizji dyrektywy EU ETS FEAD zdecydowanie postulowata, aby ocena
skutkéw byta obowigzkowym warunkiem podjecia jakiejkolwiek decyzji w sprawie
ewentualnego wigczenia spalania odpadow komunalnych lub innych procesow
gospodarowania odpadami do EU ETS. Obecnie taka analiza jest prowadzona, a FEAD
uwaza, ze jest ona absolutnie niezbedna, dla zapewnienia rzetelnych danych koniecznych
do podjecia wtasciwych decyzji.

Zanim FEAD wskaze kluczowe zagadnienia, ktdre muszg zosta¢ uwzglednione w ocenie
skutkow, przedstawia nastepujgce uwagi dotyczgce aktualnych prac Komisji Europejskiej:

Po pierwsze, FEAD podkresla, zgodnie z informacjami zawartymi w kwestionariuszu
towarzyszgcym konsultacjom publicznym, Zze emisje zanieczyszczen do powietrza, w tym
gazéw cieplarnianych, pochodzace ze spalania odpaddw, wspotspalania odpadow oraz
z innych dziatan w zakresie gospodarowania odpadami, sg juz uregulowane w dyrektywie
w sprawie emisji przemystowych (IED). Emisje te sg regulowane za pomocg pozwolen na
eksploatacje w oparciu o stosowanie Najlepszych Dostepnych Technik (BAT)
i odpowiadajgcych im poziomoéw emisji. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja IED
z 2024 r. nafozyta obowigzek opracowania dokumentu referencyjnego BAT (BREF)
dotyczgcego sktadowisk odpaddw, co jest juz w toku.

Po drugie, sektor gospodarowania odpadami jest objety rozporzgdzeniem w sprawie
wiagzacych celéow redukcyjnych (ESR), na mocy ktdérego panstwa czionkowskie sag



odpowiedzialne za krajowe $rodki ograniczania emisji. W przypadku gospodarki odpadami
Srodki te byly realizowane gtéwnie poprzez podatki. Dlatego stwierdzenie zawarte
w zaproszeniu do zgtaszania dowodow, ze ,sektor przetwarzania odpaddéw nie podlega
optatom za emisje dwutlenku wegla na poziomie UE”, wymaga doprecyzowania — sektor ten
w praktyce podlega optatom za emisje dwutlenku wegla w ramach wdrazania unijnego ESR,
chociaz, zgodnie z obecng formutg ESR, optaty te nie sg wdrazane w sposéb jednolity ani
zharmonizowany w catej UE.

Po trzecie, zaproszenie do zgtaszania dowodow stwierdzono, ze ,oprocz utraty cennych
zasobow, odpady mogg mie¢ znaczagcy negatywny wptyw na zdrowie ludzi i srodowisko”.
FEAD naturalnie zgadza sie z tym stwierdzeniem, jednak Komisja przedstawia je w sposob
mylacy i znieksztatcajgcy role gospodarki odpadami, piszgc: ,na przyktad spalanie odpadéw
moze przyczynia¢ sie do zanieczyszczenia powietrza, podczas gdy sktadowiska mogaq
zanieczyszczac wode i glebe”.

Jest to komunikat wprowadzajgcy w btad, ktéry nie uznaje roli sektora gospodarowania
odpadami w zapobieganiu negatywnym skutkom powstawania odpadéw. Odpady
rzeczywiscie zagrazajg zdrowiu ludzi i srodowisku — ale tylko wtedy, gdy nie zostanag
bezpiecznie przetworzone. Sektor gospodarowania odpadami realizuje przede wszystkim
misje publiczng polegajaca na bezpiecznym przetwarzaniu odpadéw, a dzieki
inwestycjom i zaangazowaniu przedsiebiorstw prywatnych przeksztatca je takze w zasoby,
materiaty lub energie.

W zwigzku z powyzszym, FEAD ponawia apel o kompleksowg ocene skutkéw, ktora
musi uwzglednia¢ najlepsze sposoby diugoterminowego ograniczania emisji CO,
zarowno w spalarniach odpadéw komunalnych, jak i na sktadowiskach, biorgc pod
uwage zaréwno cele klimatyczne, jak i gospodarke o obiegu zamknigtym.

Wszystkie pozostate technologie wymienione w kwestionariuszu (kompostowanie,
fermentacja beztlenowa, recykling, spalanie odpaddéw niebezpiecznych), z wyjatkiem
technologii odzysku lub konwersji takich jak piroliza czy zgazowanie przeksztatcajgce
odpady w energie lub paliwa syntetyczne — analogicznych do spalania odpadéow
komunalnych — muszg zosta¢ jednoznacznie wykluczone z jakichkolwiek rozwazan
dotyczgcych objecia EU ETS. Konkurencyjnosé¢ recyklingu w UE jest zagrozona,
a procesy recyklingu, kompostowanie i fermentacja zapobiegajg emisjom, ktore
w przeciwnym razie powstatyby przy produkcji materiatéw pierwotnych/kopalnych.

FEAD w ostatnich latach wielokrotnie wskazywata kluczowe aspekty, ktére musza
zosta¢ uwzglednione w ocenie skutkéw, aby okresli¢, czy wiaczenie spalarni do EU
ETS jest najlepszym sposobem ograniczenia emisji CO,:

1. Sektor gospodarki odpadami juz istotnie przyczynia si¢ do redukcji emisji, unikajac
wydobycia, przetwarzania i stosowania surowcoéw pierwotnych oraz paliw kopalnych.

Te unikniete emisje muszg zosta¢ uznane i uwzglednione w unijnych politykach.

2. Gospodarowanie odpadami jest sektorem S$cisle regulowanym na mocy
réznorodnych przepisow unijnych i krajowych — np. przez dyrektywe ramowg o odpadach,
dyrektywe sktadowiskowsg, dyrektywe w sprawie emisji przemystowych |IED, rozporzadzenie
w sprawie przemieszczania odpaddéw, dyrektywe RED, itd. Przyktadem rygorystycznych
przepisow jest fakt, ze spalarnie odpadéw jako jedyne prowadza ciagty monitoring
emisji, w przeciwienstwie do wielu innych sektorow przemystowych.



3. Operatorzy instalacji przetwarzajgcych odpady znajdujg sie na koncowym etapie
cyklu zycia produktéw i w zwigzku z tym nie decydujg o charakterze, ilosci ani zawartosci
CO2 w strumieniach odpadéw, ktére muszg przyja¢ do przetworzenia. Jest to szczegdinie
istotne dla operatorow spalarni odpadow, ktorzy, w przeciwienstwie do producentéow energii,
nie majg swobody w wyborze surowcéw. Z drugiej strony, rzeczywistg redukcje emis;ji
mozna osiggngC poprzez promowanie lepszej selektywnej zbiorki, zwtaszcza wszystkich
odpaddéw z tworzyw sztucznych o wysokiej zawartosci wegla, poprawe efektywnosci
energetycznej spalarni odpadoéw oraz finansowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
wychwytywania, wykorzystania lub sekwestracji CO2.

4. Zaklady spalania odpadow rozwazajg wdrozenie technologii wychwytywania,
magazynowania i utylizacji dwutlenku wegla (CCUS). Jednak, podobnie jak w przypadku
kazdej innej branzy, CCUS wiaze sie z powaznymi niepewnosciami, takimi jak
niepewnos¢ regulacyjna, brak infrastruktury, wysokie koszty inwestycyjne i operacyjne itp.
Zapotrzebowanie na przestrzen i energie ze strony CCUS stanowi dodatkowe i powazne
ograniczenia dla spalarni odpaddéw. Dopdki nie zostanie wdrozona wymagana infrastruktura
do transportu i magazynowania, ramy prawne oraz mechanizmy wsparcia dla ustanowienia
modeli biznesowych, cena dwutlenku wegla bedzie prowadzi¢ jedynie do wyzszych kosztow
przetwarzania, poniewaz mozliwosci dekarbonizacji sg ograniczone.

5. Wiaczenie spalarni odpadéw do systemu EU ETS moze prowadzi¢ do problemoéw
w zagospodarowaniu odpadéw resztkowych z tworzyw sztucznych, w tym odpadéw
powstajacych w procesie recyklingu; przekierowaniem tych frakcji do nizszych
pozioméw w hierarchii postepowania z odpadami, eksportu a nawet nielegalnych
kanatow.

6. Europejski przemyst tworzyw sztucznych i tekstyliow pokonsumenckich, przygotowujgcy
sie do ponownego uzycia i recyklingu, stoi w obliczu pogtebiajgcego sie kryzysu' z powodu
wysokich cen energii, niskich cen surowcéw pierwotnych, stabego popytu na materiaty
pochodzace z recyklingu oraz silnej konkurencji ze strony krajow trzecich. Wyzsze ceny
przetwarzania odpadoéw z recyklingu dodatkowo zwiekszajg pogtebiaja ten kryzys.

7. Skuteczna, selektywna zbiorka bioodpadow jest tatwym celem, ktéry musi zostaé
wdrozony we wszystkich gminach UE tak szybko, jak to mozliwe. Ograniczytaby ona
ilos¢ odpadow trafiajacych na sktadowiska, jak i do spalarni odpadéw.

8. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej skladowanie stanie si¢ bardziej
konkurencyjne niz spalanie z odzyskiem energii — grozitoby to naruszeniem hierarchii
postepowania z odpadami. Obecnie jedynie spalarnie odpadéw sg zobowigzane do
monitorowania i raportowania swoich emisji w ramach EU ETS. Poniewaz nie jest jasne,
w jaki sposéb mozna mierzy¢ i monitorowaé emisje ze sktadowisk, Komisja musi rozwazyc¢
opracowanie alternatywnego i innowacyjnego mechanizmu dotyczgcego emisji ze
sktadowisk, ktory obejmowatby kompleksowg metode obliczeniowg, bez uwzgledniania
emisji pochodzgcych z odpadow sktadowanych w przesziosci.

9. Sektor odpaddéw dazy do dekarbonizacji, ale wymaga skutecznych zachet, aby jeszcze
bardziej ograniczy¢ emisje, ktére zapewnig przewidywalnos¢ cen, efektywnos¢ i brak
podwojnych obcigzen (potaczenie ETS, ESR, innych podatkéw krajowych), a jednoczesnie
zagwarantujg rowne warunki dziatania w catej UE i wdrozenie hierarchii postepowania
z odpadami.

thttps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9967-2025-
INIT/pl/pdf?mc cid=fa3411326f&mc eid=fdfb2e3ec2




10. W przypadku uwzglednienia spalania odpadow w systemie EU ETS, emisje nie sg
przypisywane podmiotom odpowiedzialnym za projektowanie produktéw Ilub dobor
materiatow, lecz koncowemu podmiotowi utylizujgcemu. Ta rozbiezno$¢ ostabia motywacje
do usprawnien w gornym biegu tancucha dostaw i niesprawiedliwie obcigza operatorow
gospodarki odpadami, ktorych emisje odzwierciedlajg zawartos¢ wegla w otrzymanych
odpadach, a nie ich decyzje operacyjne. Wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
zgodnie z ktérg producenci ponosza odpowiedzialnos¢ za koszty emisji dwutlenku
wegla do konca cyklu zycia swoich produktéow, zapewnitoby silniejszy efekt
ograniczania u zrodia.

Informacja o FEAD

FEAD to Europejska Federacja Gospodarki Odpadami, reprezentujgca prywatny sektor
gospodarowania zasobami i odpadami w Europie. FEAD zrzesza 20 krajowych federaciji
i 3 000 prywatnych firm, ktdre obstugujg ponad 60% rynku odpaddéw komunalnych, 75%
rynku odpadow przemystowych i handlowych, tworzgc ponad 500 000 miejsc pracy
i inwestujgc rocznie w gospodarke odpadami 5 mid euro.



