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Warszawa, dnia 03 marca 2026 r.

Szanowna Pani Przewodniczaca

Gabriela Lenartowicz

Zastepca Przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
Posel na Sejm

Szanowna Pani Przewodniczaca,

dziatajgc w imieniu Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami, zrzeszajgcej przedsiebiorcow
z szeroko pojetej branzy odpadowej, zwracamy sie z prosbg o interwencje w sprawie
istotnej dla branzy oraz podmiotow samorzgdowych, tj. o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733, ,ucpg”),
polegajgcej na obnizeniu wymaganych poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe wyjasnienie przyczyn, ze wzgledu na ktére taka
zmiana jest niezbedna.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze na gminy (art. 3b ust. 1 ucpg), jak i na
podmioty odbierajgce odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci (art. 9g pkt 1 ucpg) zostat natozony obowigzek osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych wynoszgcy co
najmniej:
1) 55% wagowo w 2025 .,
2) 56% wagowo w 2026 r.,
3) 57% wagowo w 2027 r.,
4) 58% wagowo w 2028 r.,
5) 59% wagowo w 2029 r.,
6) 60% wagowo za 2030 r.,
7) ikolejno o jeden punkt procentowy wiecej w kazdym nastepnym roku, az do 2035
r. i lat nastepnych, kiedy to konieczne bedzie osiggniecie poziomu recyklingu
w wysokosci co najmniej 65% wagowo.
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Dla porzadku nalezy tez dodac, ze problem z osiggnieciem wymaganych poziomow
recyklingu od dawna jest sygnalizowany i znany Ministrowi Klimatu i Srodowiska.
Dotychczas — pomimo wyrazenia przez Komisje Europejskg zgody na obnizenie tzw.
poziomu recyklingu — nie dokonano nowelizacji ucpg.

W pismie z dnia 12 lutego 2026 r. (znak: DGO-OK.0500.6.2026.PL), stanowigcym
odpowiedz na interpelacje poselskg, Minister Klimatu i Srodowiska wskazat, ze
~Jednoczesnie w zwigzku z uzyskang z KE derogacjg dla celu na rok 2025, dotyczgcego
osiggniecia 55% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zgfosito propozycje
zZmiany przepisow, obnizajgcych do 50% wymagany do osiggniecia poziom recyklingu,
w ramach prowadzonego procesu legislacyjnego projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214). Ministerstwo zaproponowato
wprowadzenie zmian do ww. projektu ustawy z uwagi na zaawansowany etap prac nad
projektem.””

Niemniej, juz pismem z dnia 24 lutego 2026 r. (znak: DP-WOPV.0221.133.2025.MN)
Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat o odstgpieniu od wprowadzenia w projekcie
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214) zmiany
polegajgcej na obnizeniu poziomow recyklingu oraz wskazat, ze rozwigzanie to bedzie
procedowane w ramach projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100).

Musimy tutaj wyrazi¢ zaniepokojenie zamiarem ujecia tej zmiany w projekcie ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (“UC100”), ktéry jest szeroko
dyskutowany. Projekt UC100 nie powinien by¢ procedowany ,w pospiechu”, ale w
czasie pozwalajgcym na merytoryczng dyskusje nad jego rozwigzaniami. Umieszczenie
w UC100 przepiséw dot. wymaganych poziomdw recyklingu moze wiec przyczyni¢ sie
do jeszcze wiekszego opoznienia w dokonaniu nowelizacji ucpg.

W naszej ocenie jedynie wyodrebnienie zmiany ucpg w zakresie obnizenia poziomow
recyklingu w osobnym projekcie ustawy, pozwoli na sprawne i przejrzyste procedowanie
zmiany w zakresie wymaganego poziomu recyklingu.

Wobec powyzszego, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o podjecie inicjatywy
zmierzajgcej do przygotowania iprocedowania tzw. matej nowelizacji ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, obejmujgcej wytgcznie zmiane art. 3b ust.
1 wraz z niezbednymi przepisami przejsciowymi.

Lhttps://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentld=1DC6888D777B812DC1258D095004D709D&view=6
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Uzasadnienie pilnej potrzeby interwencji legislacyjnej

1. Presja czasowa zwigzana z rozliczeniem poziomow za 2025 r.

Gminy, jak i przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy
z wtascicielem nieruchomosci sg zobowigzani do osiggniecia za 2025 r. poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w wysokosci 55%. Sprawozdania za
rok 2025 bedg weryfikowane pod katem wykonania ww. obowigzku juz w 2026 r. Trzeba
tutaj nadmienic, ze przedsiebiorcy musieli ztozy¢ sprawozdania do dnia 31 stycznia
2026 r. (art. 9n ust. 2 ucpg), zatem mogg byC juz teraz rozliczani przez gminy z
wykonania tego obowigzku, co moze w skrajnych przypadkach skutkowaé
wszczynaniem postepowan w sprawie natozenia administracyjnych kar pienieznych
wobec podmiotéw, ktore nie zdotaty osiggng¢ wymaganego poziomu recyklingu (art. 9x
ust. 2 ucpg). W przypadku gmin sprawozdania powinny zosta¢ ztozone do dnia 31
marca 2026 r. (art. 9q ust. 2 ucpg), co oznacza, ze juz od kwietnia 2026 r. weryfikowane
bedzie wykonanie obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu przez gminy.
Nieosiggniecie tego poziomu wigzacC sie bedzie z mozliwoscig natozenia na gminy
administracyjnych kar pienieznych (art. 9z ust. 2a ucpg).

Brak szybkiej zmiany ucpg oznacza, ze przedsiebiorcy oraz znaczna cze$¢ gmin znajdg
sie w sytuaciji, w ktérej bedzie im mozna zarzuci¢ niewykonanie obowigzku, niezaleznie
od rzeczywistych dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych.

2. Brak mozliwosci osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu w obecnych
realiach systemowych

Dostepne dane rynkowe oraz doswiadczenia samorzgdow wskazujg, ze osiggniecie w
2025 r. poziomu recyklingu na poziomie 55% jest w wielu przypadkach nierealne z
przyczyn obiektywnych, w szczegdlnosci wobec:

1) ograniczonej dostepnosci mocy przerobowych instalacji dla wybranych frakciji
odpaddw, co oznacza brak mozliwosci poddania recyklingowi wszystkich
odpadow surowcowych,

2) niedostatecznego poziomu selektywnej zbiorki u zrédta, co powoduje znaczne
zanieczyszczenie strumienia odpadow,

3) opoznien inwestycyjnych, konsekwencjg ktorych jest brak wystarczajgcej ilosci
technologii i technik pozwalajgcych na wyselekcjonowanie przydatnych do
recyklingu frakcji surowcowych odpadow,

4) braku petnej implementacji systemowych narzedzi wsparcia (m.in. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, przyczyniajgcej sie w szczegdlnosci do
wprowadzania na rynek opakowan zdatnych do recyklingu).
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3. Ryzyko destabilizacji systemu finansowego gospodarki odpadami

Pozostawienie obecnych poziomow bedzie skutkowato:

1) nakfadaniem administracyjnych kar pienieznych przede wszystkim na gminy,
ktore w znacznej czesci dotyka problem wykonania obowigzku osiggniecia
wymaganych poziomow recyklingu, a dalszej kolejnosci na przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérych problem
ten rowniez (cho¢ w mniejszym stopniu) dotyka,

2) przerzucaniem na mieszkancéw negatywnych konsekwencji nieosiggniecia
przez gminy wymaganego poziomu recyklingu i wynikajgcych z tego kar
pienieznych, tj. wzrostem optat ponoszonych przez mieszkancéw,

3) ograniczeniem zdolnosci inwestycyjnych systemu, wynikajgcym z koniecznosci
przeznaczenia srodkow pienieznych na zaptate kary pienieznej, zamiast na cele
inwestycyjne.

4. Narastajace konflikty na poziomie lokalnym — przenoszenie odpowiedzialnosci
na wykonawcéw

W praktyce wielu samorzgdow obserwuje sie zjawisko zamieszczania w umowach
postanowien, umozliwiajgcych naktadanie na przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne w ramach gminnego systemu odbioru kar umownych z tytutu nieosiggniecia
poziomow recyklingu przez gmine. Prowadzi to do:

1) sporow kontraktowych i postepowan sgdowych,

2) destabilizacji rynku ustug komunalnych,
3) wzrostu ryzyka finansowego po stronie wykonawcow,
4) ograniczenia konkurencyjnosci przetargow.

W tym kontekscie, sygnalizujemy, ze Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2025 r., sygn. akt XXIIl Zs 106/25, jednoznacznie wskazat, ze obowigzek
osiggania poziomow recyklingu ma charakter publicznoprawny i cigzy na gminie, a jego
automatyczne przenoszenie na wykonawce poprzez mechanizmy kar umownych jest
nieuprawnione, jezeli wykonawca nie ma realnego wptywu na poziom osigganych
wskaznikow.

Pomimo wyrazenia ww. poglgdu przez Sad Okregowy w Warszawie praktyka
naktadania kar umownych utrzymuje sie, co dodatkowo poteguje konflikty zwigzane z
osigganiem poziomow recyklingu. Brak niezwtocznej zmiany przepiséw ucpg skutkowac
moze rowniez kolejnymi konfliktami, wynikajgcymi z naktadania przez gminy kar
umownych na wykonawcow.
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Charakter zmiany — ograniczony, przejsciowy i systemowo uzasadniony

Proponowana interwencja ma charakter:

1) punktowy (zmiana art. 3b ust. 1 ucpg),

2) przejsciowy (lata 2025-2029),

3) zgodny z kierunkiem polityki panstwa oraz komunikowanymi wczesniej przez
Ministra Klimatu i Srodowiska rozwigzaniami, na ktére zgode wyrazita Komisja
Europejska,

4) niewptywajgcy na docelowe poziomy recyklingu, obowigzujgce od 2030 r.

Whiosek

Majgc na uwadze powyzsze, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o:

1. podjecie prac nad inicjatywg legislacyjng w zakresie tzw. matej nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

2. przygotowanie projektu obejmujgcego zmiane przepisdw ucpg, polegajgca na
obnizeniu poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw
komunalnych w latach 2025-2029 oraz odpowiednie przepisy przejsciowe,

3. pilne skierowanie tego projektu do dalszego procedowania w Sejmie.

Z uwagi na bezposredni wptyw regulacji na rozliczenia za rok 2025, sprawa ma
charakter pilny i wymaga mozliwie szybkiej interwenciji.

Jednocze$nie uprzejmie prosimy o mozliwos¢ spotkania w dogodnym dla Pani
Przewodniczgcej terminie, aby przedstawi¢ szczegdtowe argumenty oraz propozycije
zakresu ,matej nowelizacji” i przepiséw przejsciowych.

Z powazaniem,
\

Michat Dabrowski
Przewodni¢czgcy Rady

Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami
Do wiadomosci:
1) Minister Klimatu i Srodowiska,
2) organizacje samorzgdowe (ZMP, ZPP, UMP, ZGW RP),
3) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami,
4y lzba Branzy Komunalnej.
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