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Wspolne oswiadczenie na rzecz
silniejszej konkurencji w zamowieniach
publicznych

Zamodwienia publiczne stanowia fundament europejskiej gospodarki, szczegélnie
dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Oparte na zasadach wolnej i uczciwej
konkurencji, sprzyjaja przeptywowi ustug i towaréw, przyczyniajac sie do sukcesu
jednolitego rynku i realizacji celow strategii przemystowej UE. Przejrzyste i
konkurencyjne rynki maja kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji i
innowacji sektora prywatnego.

Mimo swojej wagi, konkurencja w zamowieniach publicznych maleje — obawy te
podziela Europejski Trybunat Obrachunkowy. [1] Chociaz trwajaca ocenai rewizja
dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych przez Komisje Europejska stwarza
okazje do reform, jesteSmy gteboko zaniepokojeni faktem, ze apele o ograniczenie
zamowien wewnetrznych i wspotpracy publiczno-publicznej nie zostaty
odpowiednio uwzglednione w sprawozdaniach z oceny i podsumowaniach
konsultacji publicznych przeprowadzonych w latach 2025i2026. Jeszcze bardziej
niepokojaca jest rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2025r.,
ktéra, pomimo uznania uczciwej konkurencji za podstawowa zasade, opowiada sie
za wytgczeniem wspotpracy miedzy organami publicznymi z przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych , bez dalszych warunkéw ograniczajacych”.

My, sygnatariusze, podkreslamy, ze preferencyjne traktowanie podmiotow
publicznych - w tym przedsiebiorstw panstwowych - w stosunku do
przedsiebiorstw prywatnych powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych
przypadkow. Takie praktyki zaktocaja konkurencje na wolnym rynku i zniechecaja
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do inwestycji prywatnych. Zamowienia wewnetrzne i wspoétpraca publiczno-
publiczna bez przetargu powinny stanowic wyjatek, scisle ograniczony do
przypadkow, w ktérych sg konieczne i uzasadnione. Jednak obserwuje sie rosnaca
tendencje do zamodwien wewnetrznych, a organy publiczne uciekaja sie do réznych
praktyk w celu obejscia obowigzujacych przepiséw. Aby zapewnic

uczciwos¢, proponujemy wprowadzenie , testu konkurencyjnosci”. W
nastepujacy zakresie:

o Jezelinadanym rynku dziataja prywatni operatorzy zdolni do realizacji
zamowienia, instytucje zamawiajace musza wszcza¢ konkurencyjng
procedure udzielania zamodwien.

o Tylkow przypadku, gdy test konkurencyjny potwierdzi brak kompetentnych
operatoréw prywatnych, zamoéwienie moze zostaé powierzone podmiotowi
wewnetrznemu bez przeprowadzania postepowania konkurencyjnego lub
ustuga moze by¢ Swiadczona w ramach partnerstwa publiczno-publicznego
bez przetargu.

« Powododw pilnosci i/lub sytuacji nadzwyczajnej nie mozna interpretowac w
sposob elastyczny i pochopny uzasadniajac w ten sposob korzystanie z
podmiotéw wewnetrznych.

« W przypadku wspoétpracy publiczno-publicznej ocena musi dodatkowo
wykazad, ze wytaczne prawo jest zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i musi zosta¢ poparte dowodami niedoskonatosci rynku.

« Wspdlnie podobne warunki kontroli powinny wymagac posiadania przez
kazda z instytucji zamawiajacych minimalnego znaczacego udziatu w
podmiocie wewnetrznym.

« Nalezyw jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ odsetek dziatan, jakie
przedsiebiorstwa wewnetrzne i partnerstwa publiczno-publiczne moga
wykonywac na rzecz osob trzecich poza zakresem dziatalnosciich
publicznych klientéw lub partneréw wspotpracujacych na rynku (20% ich
obrotéw), aby unikna¢ przewagi konkurencyjnej i zaktécen konkurencji.

Poddajac zamoéwienia wewnetrzne i wspotprace publiczno-publiczng przepisom
dotyczacym konkurencji i zamodwien publicznych, mozemy zagwarantowac, ze
zamowienia beda przyznawane na podstawiejakoéci ceny i zdolnosci do realizacji
|nwestyc1| mezbgdnych do osggmgua celow UE. Tareforma jest niezbedna dla
zapewnienia uczciwosci, przejrzystosci i konkurencji w zamowieniach
publicznych. Wzywamy Kom|SJg Europejska do podjecia natychmiastowych
dziatan. Od tego zalezy przysztos¢ konkurencyjnej, innowacyjnej i zrdwnowazonej
gospodarki europejskie;j.

Dlaczego jest to wazne dla sygnatariuszy:

Sektor gospodarki odpadami: Pakt dla czystego Przemystu (Clean Industrial Deal)
ma na celu uczynienie z UE Swiatowego lidera w gospodarce o obiegu zamknietym
do 2030 roku - cel ten wymaga znacznych inwestycji. Jednak ambicje te sa
podwazane przez rosngca dominacje podmiotéw publicznych na rynkach
gospodarki odpadami. Brak konkurencyjnych przetargéw wyklucza prywatnych



operatoréw, pozbawiajac ich dostepu do rynku i stabilnosci niezbednej do
uzasadnienia dtugoterminowych inwestycji. Aby w petni wykorzystac potencjat
gospodarki o obiegu zamknietym, konieczna jest reforma przepisow dotyczacych
zamowien publicznych. Umowy na gospodarke odpadami powinny by¢ udzielane w
oparciu o jakos¢, efektywnosc¢ i innowacyjnosc.

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Komisja Europejska szacuja , ze
osiagniecie celow Planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym bedzie
wymagato dodatkowych 1,229 bln euro inwestycji w latach 2025-2040. Przektada
sie to naroczng luke inwestycyjna w wysokosci 82 mld euro, co oznacza wzrost o
68% w stosunku do obecnego poziomu. Co istotne, 27% tej luki przypada na
dziatania zwigzane z koncem cyklu zycia, w szczegdlnosci recykling, co podkresla
pilng potrzebe inwestycji w technologie zbidrki, sortowania i recyklingu. Obecnie
93% inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym pochodzi ze zrédet prywatnych
i oczekuje sie, ze ten trend sig utrzyma.

Sektor ustug cyfrowych i infrastruktury : Suwerennos¢ technologiczna Europy
powinna by¢ budowana poprzez wspétprace publiczno-prywatna i porozumienia
uwzgledniajace innowacje sektora prywatnego. Kiedy wtadze publiczne nie
korzystaja z ustug wewnetrznych dostawcow IT lub porozumien miedzyrzadowych
bez przetargéw, tracg szanse na wykorzystanie europejskich MSP z sektora
cyfrowego, ktore oferuja gotowe do wprowadzenia na rynek rozwigzania, zdolne do
globalnej konkurencji.

Otwarta konkurencja w zamodwieniach publicznych pozwala instytucjom
publicznym dziataé jako przyktad referencyjny, ktorego potrzebuja europejskie
przedsiebiorstwa typu scale-up, aby rozwijac sie i konkurowac na arenie
miedzynarodowej. Udzielanie zamoéwien w oparciu o jakos¢ techniczng,
bezpieczenstwo i potencjat innowacyjny wzmacnia potencjat cyfrowy i odpornosé
Europy, jednoczesnie zmniejszajac nadmierne poleganie na jednym dostawcy lub
starszym systemie.

Sektor budowlany: Sektor budowlany w duzej mierze opiera si¢ na otwartej i
skutecznej konkurencji, aby zapewnic jakos¢ projektow, terminowos¢ dostaw,
innowacje techniczne i racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych. Rosnace
uzaleznienie od rozwigzan wewnetrznych w tym sektorze eliminuje znaczna czesé
popytu na rynku, ostabia ekosystem firm prywatnych — w szczegélnosci
wyspecjalizowanych MSP — i zmniejsza zachety do inwestowania w umiejetnosci,
produktywnos¢ i rozwigzania niskoemisyjne, ktore sg niezbedne do osiggniecia
celéw europejskich.

W praktyce niektore zastosowania umow wewnetrznych stwarzajg bardzo
konkretne wyzwania dla sektora budowlanego i prawidtowego funkcjonowania
rynku zamoéwien publicznych. Nieuzasadnione powierzanie projektow robot
podmiotom wewnetrznym, czasami wykraczajace poza konkretny cel korporacyjny
lub mozliwosci, lub interpretowanie pilnych lub nagtych przyczyn w sposéb
pobtazliwy i elastyczny, nadmiernie ogranicza dostep do rynku wykwalifikowanym
prywatnym firmom i specjalistom, ze szkoda dla otwartych, konkurencyjnychii
przejrzystych procedur. Wiele podmiotéw wewnetrznych nie posiada
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wystarczajacych zasobow ludzkich i technicznych do bezposredniej realizacji
powierzonych zadan i dlatego zleca ich wykonanie prywatnym podmiotom; takie
wykorzystanie umowy wewnetrznej jako posrednika w realizacji dostaw
podwykonawczych nie powinno by¢ dozwolone. Podmioty wewnetrzne, probujac
rekrutowacd personel lub nabywac sprzet, konkurujg z prywatnymi firmami, co
powoduje napiecia na rynku wyrobéw budowlanych lub wynajmu maszyn, a takze w
zakresie zatrudniania personelu technicznego.

[1] https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2023-28
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