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Warszawa, 8 lipca 2026 r.

Szanowny Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Do wiadomosci:

Pan Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzgdu

Pani Minister Klimatu i Srodowiska

Pan Minister Energii

Pan Minister Spraw Zagranicznych

Pan Minister Finansow i Gospodarki

State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
Polscy Postowie do Parlamentu Europejskiego

Dotyczy: koniecznosci zajecia przez Rzeczpospolita Polska jednoznacznego
stanowiska wobec planéw objecia instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych systemem EU ETS

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami zwracamy sie z apelem o pilne objecie
koordynacjg miedzyresortowg na poziomie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw sprawy
procedowanych w Unii Europejskiej rozwigzan dotyczgcych mozliwego objecia instalacii
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych systemem EU ETS.

Sprawa ta ma znaczenie wykraczajgce poza polityke klimatyczng. Jej skutki mogg
bezposrednio dotkng¢ mieszkancéw, samorzady, przedsiebiorstwa cieptownicze,
operatoréw instalacji komunalnych oraz caty system gospodarki odpadami w Polsce.
W praktyce objecie spalarni odpadéw komunalnych obowigzkiem zakupu uprawnien do
emisji oznaczatoby wzrost kosztow zagospodarowania odpadow resztkowych, a w
konsekwenciji wzrost optat za odpady ponoszonych przez mieszkancéw. Réwnolegle
uderzytoby w odbiorcow ciepta systemowego, poniewaz czes¢ polskich instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow dostarcza ciepto do miejskich systeméw
cieptowniczych.

Zwracamy uwage, ze od 1 stycznia 2024 r. instalacje termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych o mocy powyzej okreslonego progu sg juz objete obowigzkami
monitorowania i raportowania emisji CO,. Obecnie nie majg jednak obowigzku
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umarzania uprawnien do emisji. Komisja Europejska analizuje mozliwos¢ petnego
wigczenia tych instalacji do systemu EU ETS od 2028 r. lub 2031 r. Oznacza to, ze
decyzje podejmowane w najblizszych miesigcach mogg przesgdzi¢ o przysztych
kosztach funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Polsce.

Polska Izba Gospodarki Odpadami w dotychczasowych stanowiskach, rowniez
wypracowanych wspdélnie z organizacjami branzowymi reprezentujgcymi sektor
gospodarki odpadami w innych panstwach europejskich, w tym w Hiszpanii, Wioszech,
Francji, Czechach, Austrii i Stowacji, konsekwentnie wskazuje, ze petne objecie spalarni
odpadow komunalnych systemem EU ETS na obecnym etapie nie jest wiasciwym ani
skutecznym instrumentem dekarbonizacji sektora odpadowego. Organizacje te zgodnie
podkreslajg, ze takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow dla
mieszkancdéw, samorzgdow i odbiorcow ciepta, bez zapewnienia adekwatnych korzysci
klimatycznych. Operatorzy takich instalacji nie wybierajg ,paliwa” w sposéb
poréwnywalny z klasycznymi instalacjami energetycznymi. Przetwarzajg odpady
resztkowe, ktérych sktad wynika z wczesniejszych etapdw cyklu zycia produktow,
poziomu ekoprojektowania, selektywnej zbidrki, recyklingu oraz obecnosci tworzyw
sztucznych nienadajgcych sie do recyklingu.

W zwigzku z tym koszt EU ETS nie bedzie realnym impulsem do szybkiego obnizenia
emisji po stronie operatoréw instalacji. Bedzie natomiast dodatkowym obcigzeniem
finansowym naktadanym na ustuge publiczng, ktérej celem jest bezpieczne,
kontrolowane i zgodne z hierarchig postepowania z odpadami zagospodarowanie frakcji
resztkowej. Taki mechanizm bedzie w praktyce dziataé jak parapodatek od
mieszkancéw i samorzadow.

Zwracamy uwage, ze objecie spalarni odpadéw komunalnych EU ETS mogtoby
wygenerowac w skali Unii Europejskiej dodatkowe koszty rzedu ok. 2,2 mld euro rocznie
przy obecnych poziomach cen uprawnien. Istotnie wzrostyby ceny ciepta dla
gospodarstw domowych. Sg to koszty spotecznie i gospodarczo bardzo istotne,
zwlaszcza w warunkach wysokich kosztow zycia, presji na budzety gmin oraz
koniecznosci utrzymania akceptowalnych cen ciepta systemowego.

Objecie spalarni odpadéw komunalnych EU ETS moze réwniez naruszy¢ hierarchie
postepowania z odpadami. Jezeli odzysk energii z odpaddéw resztkowych stanie sie
sztucznie drozszy, pojawi sie ryzyko przekierowywania odpadéw do proceséw nizej
potozonych w hierarchii postepowania z odpadami, w tym sktadowania, eksportu lub
innych mniej kontrolowanych sposobdéw zagospodarowania. Bytoby to sprzeczne
zarowno z celami unijnej gospodarki o obiegu zamknietym, jak i z krajowg potrzebg
ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych.

Nie kwestionujemy potrzeby redukcji emisji w sektorze odpadowym. Przeciwnie - sektor
gospodarki odpadami jest jednym z kluczowych elementéw transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Skuteczna dekarbonizacja powinna jednak odbywac
sie przede wszystkim poprzez dziatania bedgce wyzej w tancuchu wartosci:

ekoprojektowanie, ograniczanie wprowadzania na rynek tworzyw nienadajgcych sie do
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recyklingu, poprawe selektywnej zbiorki, wzrost poziomow recyklingu, skuteczny
system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz rozwdj technologii
ograniczajgcych emisje tam, gdzie sg one rzeczywiscie mozliwe do wdrozenia.

W naszej ocenie odpowiedzialnos¢ za emisje kopalne zawarte w odpadach powinna
by¢ lokowana przede wszystkim tam, gdzie powstajg decyzje dotyczgce projektowania
produktéw i materiatéw, a nie wytgcznie na koncowym etapie ich zagospodarowania.
Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’ powinna obejmowac producentow i wprowadzajgcych
na rynek produkty oraz opakowania, ktore po zakonczeniu cyklu zycia trafiajg do
strumienia odpaddéw resztkowych.

Dlatego zwracamy sie do Pana Premiera o:

1. objecie tej sprawy koordynacjg miedzyresortowg na poziomie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz zobowigzanie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Finansow
i Gospodarki oraz Statego Przedstawicielstwa RP przy UE do przyjecia spojnej
linii dziatania w Brukseli;

2. zajecie przez Rzeczpospolita Polskg jednoznacznie negatywnego stanowiska
wobec objecia instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
systemem EU ETS na obecnym etapie;

3. wskazanie w negocjacjach unijnych, ze ewentualne decyzje dotyczgce sektora
odpadowego muszg uwzglednia¢ wptyw na optaty mieszkancéw za odpady, ceny
ciepta systemowego, budzety samorzgdow, bezpieczenstwo energetyczne miast
oraz realizacje celéw recyklingu i ograniczania sktadowania;

4. domaganie sie, na wypadek nieuwzglednienia stanowiska sprzeciwiajgcego sie
petnemu wigczeniu ITPOK do EUETS, aby ewentualne przyszte rozwigzania
obejmowaty co najmniej dtugie okresy przejsciowe, mechanizmy ochronne,
bezptatne uprawnienia, wsparcie inwestycji w technologie redukcji emisji oraz
gwarancje, ze wptywy z ewentualnych optat bedg wspieraty krajowe i lokalne
systemy gospodarki odpadami;

5. powigzanie debaty o emisjach z odpadow z przysztym ksztattem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz z odpowiedzialnoscig producentow za
tworzywa sztuczne i produkty nienadajgce sie do recyklingu.

W naszej ocenie szybka reakcja Rzgdu RP jest konieczna, poniewaz po przedstawieniu
propozycji Komisji Europejskiej prace legislacyjne w Radzie UE i Parlamencie
Europejskim bedg postepowaty dynamicznie. Brak jasnego stanowiska Polski na
wczesnym etapie moze ograniczy¢ mozliwos¢ skutecznego wptywania na ksztatt
przysztych regulaciji.

Polska powinna konsekwentnie podnosi¢, ze dekarbonizacja gospodarki odpadami nie
moze odbywac sie poprzez proste przerzucenie kosztow na mieszkancow i samorzady.
System EU ETS nie powinien karac instalacji, ktore realizujg ustuge publiczna,
ograniczajg sktadowanie odpadow, zapewniajg bezpieczne zagospodarowanie frakcji
resztkowej oraz dostarczajg lokalne ciepto do systemow miejskich.
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Deklarujemy gotowos¢ do wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
wilasciwymi resortami oraz Statym Przedstawicielstwem RP przy UE w celu
przedstawienia szczegdétowej argumentacji branzowej i danych dotyczgcych
potencjalnych skutkbw objecia instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych systemem EU ETS.

Z powazaniem,

Michat/ Dgbrowski
Przewodniczacy Rady Izby
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