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    Warszawa, 8 lipca 2026 r. 

 

Szanowny Pan 
Donald Tusk 
Prezes Rady Ministrów 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 
Al. Ujazdowskie 1/3 
00-583 Warszawa 

Do wiadomości: 
Pan Minister do spraw Nadzoru nad Wdrażaniem Polityki Rządu 
Pani Minister Klimatu i Środowiska 
Pan Minister Energii 
Pan Minister Spraw Zagranicznych 
Pan Minister Finansów i Gospodarki 
Stałe Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej 
Polscy Posłowie do Parlamentu Europejskiego 

Dotyczy: konieczności zajęcia przez Rzeczpospolitą Polską jednoznacznego 
stanowiska wobec planów objęcia instalacji termicznego przekształcania 
odpadów komunalnych systemem EU ETS 

Szanowny Panie Premierze, 

w imieniu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami zwracamy się z apelem o pilne objęcie 
koordynacją międzyresortową na poziomie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów sprawy 
procedowanych w Unii Europejskiej rozwiązań dotyczących możliwego objęcia instalacji 
termicznego przekształcania odpadów komunalnych systemem EU ETS. 

Sprawa ta ma znaczenie wykraczające poza politykę klimatyczną. Jej skutki mogą 
bezpośrednio dotknąć mieszkańców, samorządy, przedsiębiorstwa ciepłownicze, 
operatorów instalacji komunalnych oraz cały system gospodarki odpadami w Polsce.  
W praktyce objęcie spalarni odpadów komunalnych obowiązkiem zakupu uprawnień do 
emisji oznaczałoby wzrost kosztów zagospodarowania odpadów resztkowych, a w 
konsekwencji wzrost opłat za odpady ponoszonych przez mieszkańców. Równolegle 
uderzyłoby w odbiorców ciepła systemowego, ponieważ część polskich instalacji 
termicznego przekształcania odpadów dostarcza ciepło do miejskich systemów 
ciepłowniczych. 

Zwracamy uwagę, że od 1 stycznia 2024 r. instalacje termicznego przekształcania 
odpadów komunalnych o mocy powyżej określonego progu są już objęte obowiązkami 
monitorowania i raportowania emisji CO₂. Obecnie nie mają jednak obowiązku  
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umarzania uprawnień do emisji. Komisja Europejska analizuje możliwość pełnego 
włączenia tych instalacji do systemu EU ETS od 2028 r. lub 2031 r. Oznacza to, że 
decyzje podejmowane w najbliższych miesiącach mogą przesądzić o przyszłych 
kosztach funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w Polsce. 

Polska Izba Gospodarki Odpadami w dotychczasowych stanowiskach, również 
wypracowanych wspólnie z organizacjami branżowymi reprezentującymi sektor 
gospodarki odpadami w innych państwach europejskich, w tym w Hiszpanii, Włoszech, 
Francji, Czechach, Austrii i Słowacji, konsekwentnie wskazuje, że pełne objęcie spalarni 
odpadów komunalnych systemem EU ETS na obecnym etapie nie jest właściwym ani 
skutecznym instrumentem dekarbonizacji sektora odpadowego. Organizacje te zgodnie 
podkreślają, że takie rozwiązanie może prowadzić do wzrostu kosztów dla 
mieszkańców, samorządów i odbiorców ciepła, bez zapewnienia adekwatnych korzyści 
klimatycznych. Operatorzy takich instalacji nie wybierają „paliwa” w sposób 
porównywalny z klasycznymi instalacjami energetycznymi. Przetwarzają odpady 
resztkowe, których skład wynika z wcześniejszych etapów cyklu życia produktów, 
poziomu ekoprojektowania, selektywnej zbiórki, recyklingu oraz obecności tworzyw 
sztucznych nienadających się do recyklingu. 

W związku z tym koszt EU ETS nie będzie realnym impulsem do szybkiego obniżenia 
emisji po stronie operatorów instalacji. Będzie natomiast dodatkowym obciążeniem 
finansowym nakładanym na usługę publiczną, której celem jest bezpieczne, 
kontrolowane i zgodne z hierarchią postępowania z odpadami zagospodarowanie frakcji 
resztkowej. Taki mechanizm będzie w praktyce działać jak parapodatek od 
mieszkańców i samorządów. 

Zwracamy uwagę, że objęcie spalarni odpadów komunalnych EU ETS mogłoby 
wygenerować w skali Unii Europejskiej dodatkowe koszty rzędu ok. 2,2 mld euro rocznie 
przy obecnych poziomach cen uprawnień. Istotnie wzrosłyby ceny ciepła dla 
gospodarstw domowych. Są to koszty społecznie i gospodarczo bardzo istotne, 
zwłaszcza w warunkach wysokich kosztów życia, presji na budżety gmin oraz 
konieczności utrzymania akceptowalnych cen ciepła systemowego. 

Objęcie spalarni odpadów komunalnych EU ETS może również naruszyć hierarchię 
postępowania z odpadami. Jeżeli odzysk energii z odpadów resztkowych stanie się 
sztucznie droższy, pojawi się ryzyko przekierowywania odpadów do procesów niżej 
położonych w hierarchii postępowania z odpadami, w tym składowania, eksportu lub 
innych mniej kontrolowanych sposobów zagospodarowania. Byłoby to sprzeczne 
zarówno z celami unijnej gospodarki o obiegu zamkniętym, jak i z krajową potrzebą 
ograniczania składowania odpadów komunalnych. 

Nie kwestionujemy potrzeby redukcji emisji w sektorze odpadowym. Przeciwnie - sektor 
gospodarki odpadami jest jednym z kluczowych elementów transformacji w kierunku 
gospodarki o obiegu zamkniętym. Skuteczna dekarbonizacja powinna jednak odbywać 
się przede wszystkim poprzez działania będące wyżej w łańcuchu wartości: 
 
ekoprojektowanie, ograniczanie wprowadzania na rynek tworzyw nienadających się do 
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recyklingu, poprawę selektywnej zbiórki, wzrost poziomów recyklingu, skuteczny 
system rozszerzonej odpowiedzialności producenta oraz rozwój technologii 
ograniczających emisje tam, gdzie są one rzeczywiście możliwe do wdrożenia. 

W naszej ocenie odpowiedzialność za emisje kopalne zawarte w odpadach powinna 
być lokowana przede wszystkim tam, gdzie powstają decyzje dotyczące projektowania 
produktów i materiałów, a nie wyłącznie na końcowym etapie ich zagospodarowania. 
Zasada „zanieczyszczający płaci” powinna obejmować producentów i wprowadzających 
na rynek produkty oraz opakowania, które po zakończeniu cyklu życia trafiają do 
strumienia odpadów resztkowych. 

Dlatego zwracamy się do Pana Premiera o: 

1. objęcie tej sprawy koordynacją międzyresortową na poziomie Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów oraz zobowiązanie Ministerstwa Klimatu i Środowiska, 
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Finansów 
i Gospodarki oraz Stałego Przedstawicielstwa RP przy UE do przyjęcia spójnej 
linii działania w Brukseli; 

2. zajęcie przez Rzeczpospolitą Polską jednoznacznie negatywnego stanowiska 
wobec objęcia instalacji termicznego przekształcania odpadów komunalnych 
systemem EU ETS na obecnym etapie; 

3. wskazanie w negocjacjach unijnych, że ewentualne decyzje dotyczące sektora 
odpadowego muszą uwzględniać wpływ na opłaty mieszkańców za odpady, ceny 
ciepła systemowego, budżety samorządów, bezpieczeństwo energetyczne miast 
oraz realizację celów recyklingu i ograniczania składowania; 

4. domaganie się, na wypadek nieuwzględnienia stanowiska sprzeciwiającego się 
pełnemu włączeniu ITPOK do EUETS, aby ewentualne przyszłe rozwiązania 
obejmowały co najmniej długie okresy przejściowe, mechanizmy ochronne, 
bezpłatne uprawnienia, wsparcie inwestycji w technologie redukcji emisji oraz 
gwarancję, że wpływy z ewentualnych opłat będą wspierały krajowe i lokalne 
systemy gospodarki odpadami; 

5. powiązanie debaty o emisjach z odpadów z przyszłym kształtem rozszerzonej 
odpowiedzialności producenta oraz z odpowiedzialnością producentów za 
tworzywa sztuczne i produkty nienadające się do recyklingu. 

W naszej ocenie szybka reakcja Rządu RP jest konieczna, ponieważ po przedstawieniu 
propozycji Komisji Europejskiej prace legislacyjne w Radzie UE i Parlamencie 
Europejskim będą postępowały dynamicznie. Brak jasnego stanowiska Polski na 
wczesnym etapie może ograniczyć możliwość skutecznego wpływania na kształt 
przyszłych regulacji. 

Polska powinna konsekwentnie podnosić, że dekarbonizacja gospodarki odpadami nie 
może odbywać się poprzez proste przerzucenie kosztów na mieszkańców i samorządy. 
System EU ETS nie powinien karać instalacji, które realizują usługę publiczną, 
ograniczają składowanie odpadów, zapewniają bezpieczne zagospodarowanie frakcji 
resztkowej oraz dostarczają lokalne ciepło do systemów miejskich. 
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Deklarujemy gotowość do współpracy z Kancelarią Prezesa Rady Ministrów, 
właściwymi resortami oraz Stałym Przedstawicielstwem RP przy UE w celu 
przedstawienia szczegółowej argumentacji branżowej i danych dotyczących 
potencjalnych skutków objęcia instalacji termicznego przekształcania odpadów 
komunalnych systemem EU ETS. 

 

Z poważaniem, 

 

         

      Michał Dąbrowski 
      Przewodniczący Rady Izby 
  

 
 


