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Warszawa, 21 wrzesnia 2026 .

STANOWISKO
POLSKIEJ 1ZBY GOSPODARKI ODPADAMI
W SPRAWIE POZIOMOW PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA
I RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH

Polska Izba Gospodarki Odpadami (PIGO), jako organizacja reprezentujaca
przedsiebiorcow sektora gospodarki odpadami i dziatajagca na rzecz wysokich,
proekologicznych standardéw w zakresie selektywnego zbierania, recyklingu
i bezpiecznego dla srodowiska zagospodarowania odpaddéw, przedstawia stanowisko w
odniesieniu do kluczowego obecnie problemu osiggania minimalnych poziomdéw
recyklingu, ustalonego przez ustawodawce na poziomie oderwanym od rzeczywistosci
i realnych mozliwosci polskich Gmin.

Dla catej branzy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce jest dzi§ oczywiste, ze
osiggniecie za rok 2025 poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych, jak tego wymaga art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w wysokosci co najmniej 55% wagowo, jest
obiektywnie niemozliwe bez zapewnienia - przede wszystkim - znaczaco lepszej
selektywnej zbiérki odpadéw przez mieszkanncow (,u zrédta”). Obecny system
selektywnej zbiorki i zbyt duza ilosé w strumieniu odpadéw komunalnych zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych nie zapewniajg odpowiednich ilos$ciijakosci
surowcow wtérnych, ktére umozliwityby osiggniecie wymaganych poziomow recyklingu.

Gminy w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych ,przerzucajg” na
wykonawcéw odpowiedzialno$¢ w postaci kar umownych za nieosiggniecie poziomoéw
recyklingu, co uznajemy za niesprawiedliwe i pozbawione podstaw prawnych. W praktyce
oznacza to naktadanie kar umownych za niespetnienie wymogéw, ktérych spetnienie nie
lezy wytgcznie w gestii wykonawcéw. Zdaniem PIGO wiekszo$¢é narzedzi
administracyjnych czy fiskalnych, moggacych wptyngé na zwiekszenie poziomdow
recyklingu, znajduje sie w rekach Gmin i ustawodawcy (w kontekscie przede wszystkim
odpowiednich zmian prawa obnizajacych wymagane poziomy recyklingu, wprowadzenia
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, przenoszgcej koszty recyklingu na
producentdéw opakowan). Innym problemem, na ktéry wykonawcy nie majag wptywu, jest
takze brak odpowiedniej liczby instalacji do recyklingu.

Stanowisko PIGO znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku z 15 pazdziernika
2025 r. (sygn. XXIIl Zs 96/25), dotyczgcym postepowan Gminy Wroctaw, Sad Okregowy w
Warszawie nakazat usuniecie z dokumentacji zamdwienia obowigzku osiggania przez
wykonawcdéw procentowych poziomoéw recyklingu oraz zwigzanych z nim kar umownych.

Analogiczny kierunek przyjeta Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach z 15 grudnia 2025 .
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(KIO 4739/25) i z 16 kwietnia 2026 r. (KIO 974/26), wskazujagc na koniecznos¢
dostosowania wymagan do realnych mozliwosci wykonawcow albo ich usuniecia wraz
z karami.

Z tym wiekszym zdziwieniem PIGO odbiera praktyke naktadania na wykonawce
obowiazku samodzielnego, precyzyjnego wyznaczenia poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu, jaki zobowigzuje sie osiggna¢ w toku realizacji
zamowienia, pod rygorem znacznych kar umownych za jego nieosiggniecie. W ocenie
PIGO, w obecnych realiach rynkowych — przy niedostatecznej selektywnej zbidrce
u zrodta, braku wystarczajgcej liczby instalacji recyklingowych oraz niepewnosci
zwigzanejz wdrazaniem ROP i systemu kaucyjnego — nieuzasadnione jest oczekiwanie od
wykonawcdéw gwarantowania konkretnych, wigzgcych pozioméw recyklingu pod rygorem
kar umownych

PIGO podkresla, ze wykonawca nie jest w stanie wiarygodnie przewidzieé, jakie
poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu bedzie mogt osiagnaé
w przysztosci. Wynik ten zalezy od szeregu zmiennych pozostajacych w catosci lub
w znacznej czesci poza jego kontrolg, w szczegélnosci od ilosci i morfologii odpaddéw,
jakosci selektywnej zbiérki, zachowan mieszkancéw, funkcjonowania systemu
kaucyjnego, dostepnosci instalacji recyklingowych, wymagan jakosciowych recykleréw,
sytuacji na rynku surowcow wtérnych, a takze zmian przepiséw prawa, w tym regulac;ji
dotyczacych Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP).

Apelujemy do Gmin o niewprowadzanie i nienaktadanie na wykonawcéw odbierajgcych
i zagospodarowujgcych odpady komunalne kar za niezrealizowanie niemozliwego do
osiggniecia obowigzku uzyskania poziomow recyklingu 55%, lecz raczej o wspoétprace
i dialog, ktére mogg doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnych rozwigzan
organizacyjnych i edukacyjnych, zwtaszcza na rzecz poprawy selektywnej zbidrki
odpadéw u zrédta.
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bariusz Matlak Michat gbrowski
Prezes Zarzadu Przewodniczacy Rady
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Polskiej Izby Gospodarki Odpadami
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